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ABSTRACT 

The administrative justice system, as one of the most important instruments for achieving justice and the rule of law, plays 

a fundamental role in protecting citizens’ rights against the decisions and actions of administrative authorities. In the Iranian 

legal system, the structure of administrative adjudication is based on a dual system in which the adjudication of 

administrative disputes is distributed between judicial and quasi-judicial bodies. Although this structure was established 

with the aim of specialization and enhancing efficiency, in practice it has faced numerous challenges that limit the effective 

functioning of administrative justice.This study adopts an analytical and descriptive approach to examine the fundamental 

challenges of Iran’s administrative justice system, with a particular focus on its dual structure. In this regard, the most 

significant issues—including conflicts and overlaps of jurisdiction, the multiplicity of adjudicatory bodies, inconsistencies 

in procedures and decision-making, delays in proceedings, and weaknesses in oversight and enforcement mechanisms—

have been analyzed.The findings indicate that these challenges do not operate in isolation; rather, they are structurally 

interconnected and collectively contribute to the weakening of legal certainty, the reduction of predictability in judicial 

decisions, and the limitation of citizens’ effective access to administrative justice. The results further suggest that the 

existing inefficiencies stem less from a lack of legal regulations and more from structural fragmentation, institutional 

inconsistency, and weaknesses in supervisory and enforcement mechanisms.Accordingly, rethinking the structure of 

administrative adjudication, clarifying jurisdictions, strengthening the uniformity of judicial practice, and ensuring effective 

oversight and enforcement mechanisms are essential requirements for enhancing administrative justice and increasing 

public trust in the administrative adjudication system. 
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 در تحقق عدالت در نظام دادرسی دوگانه   های ساختاری و اجراییچالش 

 حميد بهروز بهنامى1،  ناصر رهبر فرش پيرا2*  ، ميرسجاد سيد موسوى3

 گروه حقوق عمومی، واحد تبریز، دانشگاه آزاد اسلامى، تبریز، ایران. -1

 دانشگاه آزاد اسلامى، تبریز، ایران. گروه حقوق عمومی، واحد تبریز، -2

 گروه حقوق عمومی، دانشکده علوم پایه، دانشگاه علوم پزشکی تبریز، تبریز، ایران.  -3

دهيچک  

ترین ا زارهاب تحقق عدالت و حاکمیت قانون، نقش اسییاسییی در حمایت از حقوق شییهروندان در  را ر ت ییمیمام و اقدامام  عنوان یکی از مهمنظام دادرسییی ادارب  ه

ق یایی  کند. در حقوق ایران، سیاتاار دادرسیی ادارب مبانی  ر نظامی دوگانه اسیت که در آن، رسییدگی  ه دعاوب ادارب میان مراضا ق یایی و شیبهنهادهاب ادارب ایفا می

هاب ماعددب مواضه شییده اسییت که سییازب رسیییدگی و اشزایش کارآمدب شییکه گرشاه، اما در عمه  ا  الشسییاتاار، اگر ه  ا هدت تص یی ییی توزیا شییده اسییت. این

هاب اسیاسیی نظام دادرسی ادارب ایران  ا  سیازد. پووهش حاریر  ا رویکردب تحلیلی و توفییفی،  ه  ررسیی  الشرو میکارکرد واقعی دادرسیی ادارب را  ا محدودیت رو ه

ها  کننده، ناهماهنگی در رویهپوشیانی فیلاحیت مراضا،  ندگانگی نهادهاب رسییدگیترین مسیاله شیامه تعارو و همپردازد. در این راسیاا، مهمتمرکز  ر نظام دوگانه می

فیورم منفرد عمه  ها  هدهد که این  الشهاب پووهش نشیان میقرار گرشاه اسیت. یاشاه  ها، اطاله دادرسیی و ریعد در نظارم و ریمانت اضرا مورد تحلیهگیربو ت یمیم

پذیرب آراء و محدود شیدن دسیارسیی م شر شیهروندان  ه   ینیکنند،  لکه در ارتباطی سیاتاارب  ا یکدیگر قرار دارند و ممموعا   ه ت یعید امنیت حقوقی، کاهش پیشنمی

هاب موضود،  یش از آنکه ناشیی از شقدان مقررام  اشید، ریشیه در عدم انسیمام  شیوند. ناای  حافیه از این  ررسیی حاکی از آن اسیت که ناکارآمدبعدالت ادارب منمر می

 ها، تقویتسیازب فیلاحیتسیاتاارب، ناهماهنگی نهادب و ریعد سیازوکارهاب نظارتی و اضرایی دارد.  ر این اسیاا،  ازاندیشیی در سیاتاار دادرسیی ادارب، شیفات

 شود.رب محسوب میوحدم رویه و ت مین نظارم و رمانت اضراب م شر، از الزامام اساسی  راب ارتقاب عدالت ادارب و اشزایش اعاماد عمومی  ه نظام دادرسی ادا

 : هادواژه يکل

 دادرسی ادارب؛ عدالت ادارب؛ نظام دادرسی دوگانه؛ فلاحیت؛ نظارم و رمانت اضرا 

پژوهشی  :نوع مقاله

 :نحوه استناد
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 مقدمه .1

کننده در ت یمین حقوق شیهروندان در  عنوان یکی از ارکان اسیاسیی حاکمیت قانون، نقشیی تعیین نظام دادرسیی ادارب  ه

هیاب  دولیت و اشزایش میداتلیه اداره در حوزه  کنید. گسیییار  و یاید را ر ت یییمیمیام و اقیدامیام نهیادهیاب ادارب ایفیا می

 ینی سازوکارهایی م شر  راب کنارل حقوقی قدرم عمومی را  یش  مصالد اضاماعی، اقا یادب و شرهنگی، ررورم پیش 

وش یه اتالاشام میان اشیصاو و تنها ا زارب  راب حهاز پیش آشیکار سیاتاه اسیت. در این  ار وب، دادرسیی ادارب نه

 .شودگویی ادارب و اعاماد عمومی  ه نظام حقوقی محسوب میاداره،  لکه سازوکارب  نیادین  راب تحقق عدالت، پاسخ

دهی دادرسیی ادارب شیکه گرشاه اسیت. یکی از این الگوها،  هاب حقوقی مصالد، الگوهاب مافاوتی  راب سیازماندر نظام

ق یایی تقسییم  مراضا ق یایی و مراضا ادارب یا شیبه  نظام دادرسیی دوگانه اسیت که در آن، رسییدگی  ه دعاوب ادارب میان

سیازب رسییدگی، تسیریا در حه اتالاشام و کاهش  ار مراضا ق یایی  شیود. این سیاتاار، در  اهر  ا هدت تص ی ییمی

وضود مراضا ماعدد   ویوه در نظام حقوقی ایران،هایی مواضه  وده است.  هطراحی شده است، اما در عمه، همواره  ا  الش 

هاب مهمی در اره انسیمام سیاتاارب، کارآمدب دادرسیی و میزان تحقق عدالت کننده  ه دعاوب ادارب، پرسیش رسییدگی

 .سازدادارب مطرح می

اب از  شیود،  لکه ممموعههاب نظام دادرسیی ادارب در  ار وب نظام دوگانه، فیرشا   ه یب  دعد تاو محدود نمی الش 

پوشیییانی فیییلاحیت مراضا، گیرد که هر یب  ر دیگرب اشرگذار اسیییت. تعارو و هموسیییاه را در  ر میپی هممسیییاله  ه

ها، طولانی شییدن شرآیند رسیییدگی و رییعد در نظارم و رییمانت اضرا، از ضمله  گیربها و ت ییمیمناهماهنگی در رویه

توانند کارکرد دادرسیی ادارب را از هدت افیلی تود، یعنی حمایت م شر از حقوق اشیصاو، دور مسیاللی هسیاند که می

کند،  لکه اعابار و اقادار نظام دادرسیی ادارب را نیز تنها حقوق شیهروندان را  ا مصاطره مواضه میسیازند. این مشیکلام، نه

 .نمایدت عید می

از موارد، آترین پناهگاه    شیود که توضه کنیم دادرسیی ادارب، در  سییاربها زمانی آشیکارتر میاهمیت  ررسیی این  الش 

فیورم من یفانه، سیریا و قا ه ضانبه اداره اسیت. اگر این سیازوکار ناواند  هآور و یبشیهروند در  را ر ت یمیمام الزام

پناهی حقوقی تواهند کرد و شافیله میان اداره و ضامعه اشزایش تواهد یاشت.  ینی عمه کند، شیهروندان احسیاا  یپیش 

از این منظر، ناکارآمدب دادرسیییی ادارب، فیییرشا  یب مسیییئله شنی یا سیییازمانی نیسیییت،  لکه پیامدهایی عمیق در حوزه  

 .مشروعیت نظام ادارب و اعاماد عمومی  ه عدالت دارد

نظام   هاب افیلی این کوشید  الش این پووهش  ا تمرکز  ر نظام دادرسیی ادارب ایران و  ا تککید  ر سیاتاار دوگانه آن، می

ها  فیورم تحلیلی و منسیمم  ررسیی کند. هدت، فیرشا  شیناسیایی مشیکلام نیسیت،  لکه تبیین روا ی سیاتاارب میان آنرا  ه

و ریعد نظارم و ریمانت   ها، اطاله دادرسییو نشیان دادن این نکاه اسیت که  گونه تعارو فیلاحیت، ناهماهنگی رویه

سییازند. در این راسییاا، تلا  شییده اسییت تا مباح ،  ا اضرا، در کنار یکدیگر، عدالت ادارب را  ا محدودیت مواضه می

 .مند و در  ار وب مفاهیم  نیادین دادرسی ادارب تحلیه شوندنگاهی نظام

در نهایت، پرداتان  ه این موریو،، گامی ریرورب در مسییر  ازاندیشیی در سیاتاار و کارکرد دادرسیی ادارب اسیت. تنها از  

توان  ه سیوب افیلاحاتی حرکت کرد که دادرسیی ادارب را  ه نهادب  ها میهاب آنها و ریشیهطریق شیناتت دقیق  الش 
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از حقوق اشیییصیاو در  را ر قیدرم ادارب    طور واقعیکیارآمید، من یییفیانیه و اعامیادآشرین تبیدییه کنید؛ نهیادب کیه  اوانید  یه

 درسای ایفا کند.حمایت نماید و نقش تود را در تحقق عدالت و حاکمیت قانون  ه

 مفاهيم -1

هاب دوگانه، تبیین دقیق مفیاهیم  نییادین از اهمیت  ویوه در  ار وب نظیامهاب نظیام دادرسیییی ادارب،  ه راب تحلییه  الش 

 رتوردار اسیت. مفاهیمی هموون دادرسیی ادارب، عدالت ادارب، نظام دادرسیی دوگانه، فیلاحیت، وحدم رویه،    اسیاسیی

اب در شهم سییاتاار و کارکرد نظام رسیییدگی  ه دعاوب کنندهامنیت حقوقی، نظارم و رییمانت اضرا، هر یب نقش تعیین 

و اراله تحلیه منسییمم از مشییکلام موضود،  ا ا هام و   هاسییازب این مفاهیم،  ررسییی نارسییاییادارب دارند.  دون شییفات

 .پراکندگی مواضه تواهد شد

منظور رسییییدگی  ه اتالاشام ناشیییی از  شیییود که  هدادرسیییی ادارب  ه ممموعه قواعد، نهیادها و شرآیندهایی اطلاق می

 ینی شییده اسییت. هدت افییلی دادرسییی  هاب نهادهاب ادارب در  را ر اشییصاو پیش ت ییمیمام، اقدامام و یا توددارب

ادارب، حمایت از حقوق شیهروندان در  را ر قدرم عمومی و ت یمین حاکمیت قانون در حوزه اداره عمومی اسیت. از این  

گویی ادارب  تنها یب سیازوکار حه اتالات،  لکه ا زارب  راب کنارل حقوقی اداره و تحقق پاسیخمنظر، دادرسیی ادارب نه

 .(۴1: 138۴)شمس،    شودمحسوب می

عدالت ادارب مفهومی شراتر از فیرت انطباق شیکلی ت یمیمام ادارب  ا قانون اسیت. این مفهوم، نا ر  ر رعایت افیولی  

طرشی مرضا رسییدگی، تناسیت ت یمیم  ا حقوق و مناشا اشیصاو و امکان دسیارسیی م شر  ه  هموون  را رب اشیصاو،  ی

فورم  شود که شهروندان  اوانند در  را ر ت میمام ادارب ناعادلانه،  همرضا فالح است. عدالت ادارب زمانی محقق می

واقعی و نه فییرشا  فییورب، از حقوق تود دشا، کنند. در این معنا، عدالت ادارب پیوندب وشیق  ا مفهوم دادرسییی من ییفانه  

 .(92: 1393  رود )سیدشاطمی،شمار میهاب اساسی دولت حقوقی  هدارد و یکی از شاتص

شییود که در آن رسیییدگی  ه دعاوب ادارب میان مراضا ق ییایی و مراضا نظام دادرسییی دوگانه  ه سییاتاارب اطلاق می

سیازب رسییدگی، کاهش  ار مراضا ق یایی و ق یایی یا ادارب تقسییم شیده اسیت. این نظام، معمولا   ا هدت تص ی ییشیبه

سییاز تعارو  تواند زمینهگیرد.  ا این حال، در عمه، نظام دادرسییی دوگانه میدر حه اتالاشام ادارب شییکه می تسییریا

ها شود. در حقوق ایران، وضود دیوان عدالت ادارب در کنار مراضا فلاحیت، فدور آراء ماعارو و ناهماهنگی در رویه

زمان قا ه مشیاهده اسیت )ا والحمد،  اب از این سیاتاار دوگانه اسیت که آشار متبت و منفی آن همق یایی، نمونهماعدد شیبه

1376 :2۰1). 

یکی از مفاهیم کلیدب در این زمینه، فیلاحیت اسیت. فیلاحیت  ه معناب شیایسیاگی قانونی یب مرضا  راب رسییدگی  ه  

دوگانه، عدم شییفاشیت در تعیین حدود   شییود. در نظام دادرسییی اداربدعواسییت و شییامه فییلاحیت  اتی و محلی می

شییود. تعارو یا فییلاحیت مراضا مصالد، یکی از عوامه افییلی سییردرگمی اشییصاو و اطاله دادرسییی محسییوب می

م شر  ه عدالت شیود   تواند منمر  ه نقض افیه دسیارسییهاب دادرسیی، میها، علاوه  ر اشزایش هزینهپوشیانی فیلاحیتهم

 .(176: 1392)اساوارسنگرب،  

وحدم رویه و امنیت حقوقی از دیگر مفاهیم  نیادین در تحلیه دادرسیی ادارب هسیاند. وحدم رویه  ه معناب هماهنگی و 

کننده اسیت. شقدان وحدم رویه،  ه فیدور ت یمیمام ماعارو  شبام در تفسییر و اضراب مقررام توسیی مراضا رسییدگی

دهد. امنیت حقوقی، که از لوازم اسیییاسیییی  پذیرب نظام حقوقی را کاهش می ینیشیییود و پیش در موارد مشیییا ه منمر می
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 ینی  حاکمیت قانون اسیت، مسیالزم آن اسیت که اشیصاو  اوانند آشار حقوقی اعمال و ت یمیمام ادارب را پیشیاپیش پیش 

 کند.طور مساقیم امنیت حقوقی شهروندان را ت عید می ه  هاکنند. در نظام دادرسی دوگانه، ناهماهنگی رویه

یا د. اطاله دادرسیی زمانی ر  اطاله دادرسیی ادارب نیز مفهومی اسیت که در پیوند  ا سیاتاار و تشیریفام رسییدگی معنا می

ناهماهنگی نهادب،  یش از   واسییطه تعدد مراضا، پیویدگی تشییریفام یادهد که شرآیند رسیییدگی  ه دعاوب ادارب،  همی

سیییازد؛ زیرا تکتیر در رسییییدگی،  حد معقول  ه طول انمامد. این پدیده، عدالت ادارب را از محاواب واقعی تود تهی می

 .(67: 138۴ناپذیرب  ر حقوق اشصاو  رضاب گذارد )شمس،  تواند آشار ضبرانویوه در دعاوب ادارب، می ه

نظیارم ضیایگیاهی محورب در نظیام دادرسیییی ادارب دارد. نظیارم  یه معنیاب کنارل قیانونی و حقوقی    در کنیار این مفیاهیم،

هاسیت.  گیربعملکرد مراضا ادارب و دادرسیی اسیت و هدت آن، ت یمین رعایت قانون و پیشیگیرب از انحرات در ت یمیم

داشییاه  اشیید، اما در هر حال،  اید نا ر  ر ماهیت و کیفیت ت ییمیمام  اشیید، نه    تواند ماهیای پیشییینی یا پسییینینظارم می

شیود  گویی ادارب منمر میهاب نادرسیت و کاهش پاسیخها. ریعد در نظارم،  ه تتبیت رویههاب شیکلی آنفیرشا   ر ضنبه

 .(289: 1376)ا والحمد،  

کند. رییمانت اضراهاب  اب در کارآمدب دادرسییی ادارب ایفا میکنندهعنوان مکمه نظارم، نقش تعیین رییمانت اضرا  ه

شیوند. اب از پیامدهاب حقوقی هسیاند که در فیورم نقض قانون یا فیدور ت یمیمام ناعادلانه اعمال میادارب، ممموعه

اشیصاو  اشیند و هم اشر  ازدارنده نسیبت  ه تصلفام آتی ایماد    شیدهکننده حقوق ت یییااین ریمانت اضراها  اید هم ضبران

شییود که توان  اشر تبدیه میکنند. در فییورم رییعد یا ناکارآمدب رییمانت اضراها، دادرسییی ادارب  ه سییازوکارب کم

 .(187: 1393افلاح رشاار ادارب را ندارد )سیدشاطمی،  

مفاهیم دادرسییی ادارب، عدالت ادارب، نظام دادرسییی دوگانه، فییلاحیت، وحدم رویه، امنیت حقوقی، اطاله دادرسییی،  

کنند. تبیین  هاب نظام دادرسییی ادارب ایران را شراهم مینظارم و رییمانت اضرا،  ار وب نظرب لازم  راب تحلیه  الش 

شراهم سیاتاه و امکان اراله تحلیه منسیمم از    هاب سیاتاارب و نهادبتر نارسیاییدقیق این مفاهیم، زمینه را  راب شهم عمیق

 سازد.مشکلام و راهکارهاب افلاحی را در ادامه پووهش مهیا می

 ها و چندگانگی مراجع تعارض صلاحيت  -2

عنوان یکی از ا زارهاب افلی ت مین حقوق شهروندان در  را ر ت میمام و اقدامام ادارب، نقشی  نظام دادرسی ادارب  ه

کند. کارآمدب این نظام، مسیالزم وضود سیاتاارب منسیمم، شیفات و در تحقق عدالت و حاکمیت قانون ایفا می  اسیاسیی

ها و  ندگانگی مراضا کننده اسییت.  ا این حال، تعارو فییلاحیت ینی در تعیین فییلاحیت مراضا رسیییدگیقا ه پیش 

احقاق حق را  ا ا هام، اطاله و ناهمسانی در ت میمام   تواند شرآیندهاب مهمی است که میدادرسی ادارب، از ضمله  الش 

اب ریرورب  راب ها  ر عدالت ادارب، امنیت حقوقی و اعاماد عمومی، زمینهها و آشار آنمواضه سیازد.  ررسیی این  الش 

 آورد.تحلیه و افلاح ساتاار دادرسی ادارب شراهم می

 آن بر تحقق عدالت در نظام دادرسی اداری  ها و پيامدهایتعارض صلاحيت -2-1

شییمار  هاب سییاتاارب در نظام دادرسییی ادارب  هترین  الش ها و  ندگانگی مراضا رسیییدگی، از مهمتعارو فییلاحیت

مواضه سیازد. وضود نهادها و مراضا ماعدد  ا   تواند مسییر دسیایا ی شیهروندان  ه عدالت را  ا ا هام و پیویدگیآید که میمی

پوشیان یا نامعین، اشیصاو را در تشیصیص مرضا فیالح و آغاز فیحیح شرآیند دادرسیی  ا سیردرگمی  هاب همفیلاحیت

هاب زمانی و مالی، احامال فییدور ت ییمیمام ماعارو را نیز تقویت  کند. این ورییعیت، اشزون  ر اشزایش هزینهمواضه می
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ق یایی تقسییم شیده اسیت،  هاب دادرسیی دوگانه، که رسییدگی  ه دعاوب ادارب میان مراضا ق یایی و شیبهنماید. در نظاممی

سیازد. پیامد  نین سیاتاارب، ت یعید  ها، شیدم این تعارو را دو ندان میشقدان مرز ندب روشین میان قلمرو فیلاحیت

اب  ها را  اید مقدمهرو،  ررسیییی تعارو فیییلاحیتاسیییت و ازاین   امنیت حقوقی و کاهش کارآمدب نظام عدالت ادارب

 .ررورب  راب تحلیه موانا تحقق عدالت ادارب دانست

کننده  تحقق عدالت در دادرسیی ادارب، وا سیاه  ه وضود نظم شیفات و منسیمم در توزیا فیلاحیت میان مراضا رسییدگی

اشصاو، اطاله دادرسی و فدور ت میمام ناهمگون ضلوگیرب کند.  ا این حال، در   است؛ نظمی که  اواند از سرگردانی

هایی شیده اسیت که  ق یایی موضت  روز تعاروزمانی فیلاحیت مراضا ق یایی و شیبهنظام دادرسیی دوگانه ادارب، هم

ها، فیرشا  ناشیی از ریعد اضرایی نیسیت، دهد. این تعاروطور مسیاقیم عدالت شیکلی و ماهوب را تحت تکشیر قرار می ه

اب که مرز روشینی میان فیلاحیت دیوان عدالت ادارب،  گونهها دارد؛  ه لکه ریشیه در طراحی سیاتاارب نظام فیلاحیت

 .ق ایی ترسیم نشده استهاب عمومی و سایر مراضا شبهدادگاه

رسیییییدگی  ه تصلفیام ادارب،   ویوه در حوزه اعاراو  ه ت یییمیمیام نهیادهاب عمومی یادر  سیییییارب از دعاوب ادارب،  ه

رو هسیاند که کدام مرضا، فیلاحیت رسییدگی دارد. ا هام در پاسیخ  ه این پرسیش، شیهروندان  ا این پرسیش اسیاسیی رو ه

شیود. پیامد زمان یا ماوالی دعوا در مراضا مصالد و در نهایت فیدور قرارهاب عدم فیلاحیت ماقا ه میموضت طرح هم

هاب دادرسیی اسیت؛ امرب که  ا افیه دسیارسیی م شر  ه عدالت در رسییدگی و اشزایش هزینه  طبیعی  نین وریعیای، تکتیر

شیود که شرد  اواند در مهلای معقول و از طریق مرضعی مشیصص  ه حق تود دسیت  تعارو دارد. عدالت زمانی محقق می

 .(۴1: 1392)اساوار سنگرب،    سازدها، این مسیر را پیویده و شرسایشی مییا د، حال آنکه تعارو فلاحیت

شیود. هنگامی که اشیصاو  پذیرب در نظام دادرسیی می ینیعلاوه  ر این، تعارو فیلاحیت موضت ت یعید افیه پیش 

طور ضدب ناوانند از پیش تشییصیص دهند کدام مرضا فییلاحیت رسیییدگی  ه دعواب آنان را دارد، امنیت حقوقی آنان  ه

سیوب آن دولت یا نهاد عمومی و سیوب دیگر شیهروند قرار دارد،  شیود. این مسیئله در دعاوب ادارب، که یبمصدو  می

کند که نظام دادرسییی  ا حداکتر شییفاشیت و یا د؛ زیرا عدم توازن  اتی قدرم میان طرشین ایماب میاهمیت  یشییارب می

 .قطعیت عمه کند، نه آنکه  ا  ندگانگی مراضا،  ر ا هام  یفزاید

ق یایی ادارب،  توضهی  ه همراه دارد. مراضا ق یایی و شیبهها آشار منفی قا همنظر عدالت ماهوب نیز، تعارو فیلاحیت  از

سیبت تفاوم در سیاتاار، ترکیت، تص یص و اهدات، ممکن اسیت تفاسییر مافاوتی از یب وریعیت حقوقی واحد اراله   ه

کند و افیه  را رب اشیصاو در  گیرب، زمینه فیدور آراب ماعارو را شراهم میتفاوم در  رداشیت و ت یمیم  دهند. این 

شیود  کشید. در  نین شیرایطی، نایمه دعوا  یش از آنکه تا ا حقانیت  اشید،  ه مرضعی وا سیاه می را ر قانون را  ه  الش می

 .که نهایاا  تود را فالح تشصیص داده است

توان در دعاوب مر وط  ه مسییئولیت دولت مشییاهده کرد؛ ضایی که رسیییدگی  ه تصلد  روشیین این ورییعیت را می نمونه

سازد که  دیده را ناگزیر میاداره و تعیین میزان تسارم، میان مراضا مصالد تقسیم شده است. این تفکیب، شهروند زیان

تنها  ا افیه تمرکز در رسییدگی   راب احقاق یب حق واحد، مسییرهاب دادرسیی مافاوتی را طی کند.  نین سیازوکارب، نه

شییود. در واقا، عدالت زمانی  مغایرم دارد،  لکه موضت اطاله دادرسییی و کاهش اعاماد عمومی  ه نظام عدالت ادارب می
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در  را ر آن تبدیه شیود )آقایی   ضاب تسیهیه احقاق حق، تود  ه مانعی سیاتااربگردد که نظام دادرسیی،  هدار میتدشیه

 .(99: 1397طوق،  

ترین موانا تحقق عدالت در نظام دادرسییی  ق ییایی ادارب را  اید از ضدبتعارو فییلاحیت میان مراضا ق ییایی و شییبه

و هم    دوگانه ادارب دانسییت. این تعارو،  ا ایماد ا هام، اطاله رسیییدگی و ناهمسییانی در ت ییمیمام، هم عدالت شییکلی

شیرط تحقق عدالت عنوان پیش ها را  هکند و ریرورم  ازاندیشیی در نظام توزیا فیلاحیتعدالت ماهوب را ت یعید می

 .سازدادارب آشکار می

 پذیری آراءبينیچندگانگی مراجع دادرسی اداری و تضعيف امنيت حقوقی و پيش-2-2

شیوند. شیهروندان  آراء، از ارکان اسیاسیی تحقق عدالت در هر نظام دادرسیی محسیوب می  پذیرب ینیامنیت حقوقی و پیش 

توانند رشاار تود را  ا قواعد حقوقی منطبق سیییازند که  دانند در فیییورم  روز اتالات، کدام مرضا فیییالح  ه  زمانی می

اب ت یمیم تواهد گرشت. در دادرسیی ادارب، این اناظار اهمیای م یاعد  رسییدگی اسیت و آن مرضا  ر اسیاا  ه رویه

ترب  ه  سیوب دعوا، اداره یا نهاد عمومی و سیوب دیگر، شیهروندب قرار دارد که در موقعیت ریعیددارد؛ زیرا معمولا  یب

پیذیرب را  یا  ینیلحیا  قیدرم و امکیانیام اسیییت.  یا این حیال،  نیدگیانگی مراضا دادرسیییی ادارب، این اطمینیان و پیش 

 .مواضه ساتاه است  هاب ضدب الش 

ها، سیاتاارها و  ندگانگی مراضا دادرسیی ادارب  ه معناب توزیا رسییدگی  ه دعاوب ادارب میان نهادهاب ماعدد  ا ماهیت

تکتر،    ق یایی. این ها و سیایر مراضا شیبهها، هیکمتشیریفام مافاوم اسیت؛ از دیوان عدالت ادارب گرشاه تا انوا، کمیسییون

گیرب و ها تلقی شیود، اما در عمه،  ه پراکندگی معیارهاب ت یمیمشیدن رسییدگیتواند نشیانه تص ی ییاگر ه در  اهر می

 صش م شر،  ه دعاوب ها انمامیده اسیت. هنگامی که مراضا مصالد،  دون تبعیت از یب نظام وحدمشقدان انسیمام رویه

ضز فیدور آراب ناهمگون و گاه ماعارو نصواهد داشیت؛ امرب که امنیت حقوقی را    ابکنند، نایمهمشیا ه رسییدگی می

 .کندشدم ت عید می ه

 ینی  اشییند. در حوزه دادرسییی ادارب، این افییه امنیت حقوقی اقا ییا دارد که قواعد حقوقی شییفات، پایدار و قا ه پیش 

اب  ه  شییود که اشییصاو ناوانند از پیش ارزیا ی کنند کدام مرضا،  ا  ه تفسیییرب و  ر اسییاا  ه رویهزمانی مصدو  می

دعواب آنیان رسیییییدگی تواهید کرد. تعیدد مراضا، همراه  یا شقیدان سیییازوکیارهیاب م شر  راب ایمیاد وحیدم روییه، موضیت  

را  ر عهده گرشاه    شییود که نایمه دعوا  یش از آنکه تا ا رییوا ی حقوقی  اشیید، وا سییاه  ه مرضعی گردد که رسیییدگیمی

شباتی و ناامنی حقوقی را نیز اسییت.  نین ورییعیای، اشزون  ر کاهش اعاماد شییهروندان  ه نظام عدالت ادارب، احسییاا  ی

 .(312: 1395کند )طباطبایی موتمنی،  تقویت می

قانون، مسییالزم آن اسییت که ت ییمیمام مراضا   اب از افییه حاکمیتعنوان ضلوهپذیرب آراء  ه ینیاز سییوب دیگر، پیش 

ق یایی ماعدد، هر یب  ا دادرسیی از الگوهاب نسیباا  شا ت و قا ه تشیصیص پیروب کنند. در نظامی که مراضا ادارب و شیبه

شیود. حای در  کنند، دسیایا ی  ه  نین الگویی دشیوار میهاب غیرمدون شعالیت می رداشیت تاو تود از قانون و  ا رویه

مواردب که قوانین ماهوب واحد هسییاند، تفاوم در تشییریفام رسیییدگی، ترکیت اع ییا و میزان اسییاقلال مراضا،  ه ناای   
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ریزب حقوقی را از شیییهروندان سیییلت کرده و کارکرد هدایای حقوق را  انمامد. این ناهمسیییانی، امکان  رنامهمافاوم می

 .نمایدت عید می

گذارد. هنگامی که دعاوب  ر افیه  را رب اشصاو در  را ر قانون اشر منفی می   ندگانگی مراضا دادرسیی ادارب همونین 

گیرد که عدالت، تا ا شیانس یا اناصاب  شیوند، این ت یور شیکه میمشیا ه در مراضا مصالد  ا ناای  مافاوم مصاومه می

 رد و زمینه کاهش  سیی ال می مرضا اسییت، نه تا ا حق و قاعده.  نین  رداشییای، مشییروعیت نظام دادرسییی ادارب را زیر

سییازد. در این  ار وب، امنیت حقوقی فییرشا  مفهومی انازاعی نیسییت،  تمکین داوطلبانه  ه ت ییمیمام ادارب را شراهم می

 .آیدشمار می لکه شرطی عینی  راب اعاماد عمومی و کارآمدب نظام ادارب  ه

آراء و امنیت حقوقی از لوازم افیه حاکمیت قانون و ت یمین حقوق شیهروندان   پذیرب ینیاز منظر حقوق اسیاسیی، پیش 

یا د.  ا این  تر  اشید، امکان اعمال سیلیقه و تفسییرهاب ماعارو کاهش میتر و منسیمماسیت. هر ه سیاتاار دادرسیی شیفات

هاب  حال، تکتر مراضا دادرسییی ادارب، در شقدان نظام م شر نظارم و هماهنگی،  ه گسییار  تفسیییرهاب پراکنده و رویه

اب  رضاب تواند آشار اضاماعی و اقا یادب گسیاردهویوه در دعاوب حسیاا ادارب، میانمامد. این وریعیت،  هناهمگون می

 .(21۴: 1385گذارد و اعاماد  ه نظم حقوقی را ت عید کند )هاشمی،  

ها شیکه گرشاه اسیت، اما در عمه  ه  دگیسیازب رسیی هر ند  ندگانگی مراضا دادرسیی ادارب  ا هدت تسیهیه یا تص ی یی

پذیرب آراء تبدیه شیده اسیت.  دون  ازنگرب در این سیاتاار و  ینییکی از عوامه افیلی ت یعید امنیت حقوقی و پیش 

همونیان  یا   هیا، تحقق عیدالیت اداربایمیاد سیییازوکیارهیاب م شر  راب همیاهنگی، وحیدم روییه و تعیین شیییفیات فیییلاحییت

 هاب ساتاارب و پایدار مواضه تواهد  ود. الش 

 ها گيریها و تصميمناهماهنگی در رویه-3

توانید کیارکرد  هیاب  نییادین نظیام دادرسیییی ادارب اسیییت کیه میهیا از ضملیه  یالش گیربهیا و ت یییمیمنیاهمیاهنگی در روییه

هاب ماعارو از  هاب رسییدگی،  رداشیتطور ضدب ت یعید کند. تفاوم در شییوهنظام را  ه  عقلانی و انسیمام حقوقی این 

سیازد.  هاب مشیا ه را شراهم میق یایی، زمینه فیدور ت یمیمام ناهمگون در وریعیتمقررام و تعدد مراضا ادارب و شیبه

پذیرب ت ییمیمام   ینیکند،  لکه پیش تنها افییه  را رب اشییصاو در  را ر قانون را  ا مصاطره مواضه میاین ورییعیت، نه

هاب دادرسییی دوگانه، که در  سییازد. در نظامادارب و ق ییایی را نیز کاهش داده و امنیت حقوقی شییهروندان را مازلزل می

کننده از کارآمدب کاشی  رتوردار نیسییاند،  ها میان مراضا مصالد توزیا شییده و سییازوکارهاب هماهن ها فییلاحیتآن

شییود. پیامد نهایی  نین ورییعیای، کاهش اعاماد عمومی  ه نظام عدالت ادارب و اشزایش  ناهماهنگی تشییدید می آشار این 

هاب  گیربها و ت ییمیمرو،  ررسییی ا عاد مصالد ناهماهنگی در رویهعدالای در میان شییهروندان اسییت. ازاین احسییاا  ی

 .رسدناپذیر  ه نظر میآشار آن  ر تحقق عدالت ادارب، ررورتی اضاناب  ادارب و تحلیه

 تکشیر شقدان وحدم رویه و  ندگانگی تفسیر مقررام  ر تحقق عدالت ادارب-3-1

و تحقق عدالت  ه    وحدم رویه در مراضا دادرسیی ادارب، یکی از ا زارهاب اسیاسیی  راب ت یمین  را رب، امنیت حقوقی

رود. در نظام دادرسییی ادارب، که هدت افییلی آن حمایت م شر از حقوق شییهروندان در  را ر ت ییمیمام و شییمار می

شییود. وحدم رویه  ه معناب همسییانی نسییبی در تفسیییر و اضراب  اقدامام اداره اسییت، اهمیت وحدم رویه دو ندان می

پذیرب آراء و تقویت اعاماد عمومی  ه نظام  ینیهاب مشیا ه اسیت و نقشیی اسیاسیی در ایماد پیش قواعد حقوقی در پرونده
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ویوه در شیییرایطی که این مراضا حال، شقدان وحدم رویه در مراضا دادرسیییی ادارب،  هکند.  ااین عدالت ادارب ایفیا می

 .عدالای ادارب تبدیه شده استاز عوامه م شر در  روز  ی  اند،  ه یکیماعدد، پراکنده و از نظر نهادب ناهمگون

سیازد. عدالت شیکلی اقا یا دارد که اشیصافیی  شقدان وحدم رویه، پیش از هر  یز، عدالت شیکلی را  ا  الش مواضه می

 رتوردار شیوند. هنگامی که مراضا   مقایسیههاب مشیا ه قرار دارند، از شرآیند دادرسیی یکسیان و ناای  قا هکه در وریعیت

پردازند، احامال  ق یایی،  دون تبعیت از یب رویه منسیمم و هماهن ،  ه تفسییر و اعمال قوانین میمصالد ادارب یا شیبه

یا د. این ناهمسییانی، این ت ییور را در میان توضهی اشزایش میطور قا هفییدور ت ییمیمام مافاوم در دعاوب مشییا ه  ه

کننده وا سیاه اسیت؛ ت یورب که  کند که نایمه دعوا  یش از آنکه تا ا قانون  اشید،  ه مرضا رسییدگیشیهروندان ایماد می

 .طور مساقیم  ا مفهوم عدالت در تعارو قرار دارد ه

مسیییالزم آن اسیییت که    توضهی  ه همراه دارد. عدالت ماهوباز منظر عدالت ماهوب نیز، نبود وحدم رویه آشار منفی قا ه

هاب مافاوم و گاه ماعارو  ر درسیای شیناسیایی و اعمال شیود. اما در نظامی که رویهنظر از مرضا رسییدگی،  هحق، فیرت

آن حاکم است، این تطر وضود دارد که حقی در یب مرضا  ه رسمیت شناتاه شود و همان حق در مرضعی دیگر نادیده 

تدری  مشیروعیت ت یمیمام ادارب  افیه  را رب اشیصاو در  را ر قانون را ت یعید کرده و  ه  گرشاه شیود.  نین وریعیای،

 .سازدو ق ایی را  ا تردید مواضه می

پذیرب  ه   ینیپذیرب آراء و ت میمام ادارب است. پیش  ینیترین پیامدهاب شقدان وحدم رویه، کاهش پیش یکی از مهم

که پیش از طرح دعوا یا ورود  ه تعامه حقوقی  ا اداره، ارزیا ی معقولی از نایمه احامالی   دهدشیهروندان این امکان را می

آن داشیاه  اشیند و رشاار تود را  ر این اسیاا تنظیم کنند. در غیاب وحدم رویه، حای وکلا و ماص ی یان حقوقی نیز  ا 

شود نظام دادرسی  شوند. این ورعیت، کارکرد هدایای حقوق را ت عید کرده و موضت میعدم قطعیت ضدب مواضه می

 .ضاب ایماد نظم و اطمینان،  ر ا هام و تردید  یفزایدادارب،  ه

کند.  در کنار شقدان وحدم رویه،  ندگانگی در تفسییر مقررام ادارب نیز نقش مهمی در ت یعید عدالت ادارب ایفا می

هیاب  هیاب مافیاوم،  رداشیییتکیه مراضا مصالد، ییا حای ییب مرضا در زمیان  ییا ید نیدگیانگی تفسییییر زمیانی  روز می

گوناگونی از یب قاعده واحد اراله دهند. این وریییعیت، غالبا  ناشیییی از ا هام در ماون مقررام، پراکندگی منا ا قانونی و 

از آنکه تا ا قواعد عام و   شقدان نظام منسیییمم تفسییییر در حقوق ادارب اسیییت. در  نین شیییرایطی، تفسییییر مقررام  یش 

 .شودگیرنده و ملاحظام موردب میشده  اشد، ماکشر از رویه عملی مرضا ت میمتتبیت

پیامد مسیاقیم این  ندگانگی تفسییرب، ت یعید اعاماد شیهروندان  ه ت یمیمام ادارب اسیت. هنگامی که اشیصاو مشیاهده 

گیرد که ت یمیم  شیود، این ت یور شیکه میهاب مافاوم تفسییر و اعمال میواحد در موارد مشیا ه  ه شییوه  ابکنند مقررهمی

شییود.  نین  رداشییای  ا افییه حاکمیت قانون هاب ماغیر اتصا  میاب شا ت،  لکه  ر اسییاا  رداشییتادارب نه  ر پایه قاعده

 ینی  ها قا ه پیش ناسیازگار اسیت؛ زیرا حاکمیت قانون اقا یا دارد که قواعد حقوقی از پیش قا ه شیناسیایی  وده و آشار آن

 . اشد

از منظر سییاتاارب، شقدان وحدم رویه و  ندگانگی تفسیییر مقررام تا حد زیادب ریشییه در سییاتاار  ندلایه و پراکنده 

تص یص و رویه    هاب مصالد، هر یب  ا ترکیت،ها و هیکممراضا دادرسیی ادارب دارد. دیوان عدالت ادارب، کمیسییون

ها از کارآمدب کاشی  رتوردار نیسییت. هر ند  کنند و سییازوکارهاب موضود  راب هماهنگی میان آنتاو تود عمه می

ق یایی و اسیاقلال  کند، اما گسیاره وسییا مراضا شیبهدیوان عدالت ادارب در مواردب نقش ایماد وحدم رویه را ایفا می
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اب اسیت که  هاب ضزیرهگیرب رویهها، مانا از تحقق وحدم م شر و شراگیر شیده اسیت. نایمه این وریعیت، شیکهآن  نسیبی

 .(328: 1395 ا شلسفه وضودب عدالت ادارب سازگارب ندارد )طباطبایی موتمنی،  

زند. فیدور آراء ماعارو، اشیصاو  شقدان وحدم رویه و  ندگانگی تفسییر مقررام همونین  ه اطاله دادرسیی دامن می

هیاب ماعیدد، تمیدییدنظرتواهی ییا پیگیرب پرونیده در مراضا  یالاتر،  یه نایمیه  سیییازد تیا از طریق طرح شیییکیاییترا نیاگزیر می

هاب مادب و زمانی شیهروندان،  ار م یاعفی  ر نظام دادرسیی ادارب  مطلوب دسیت یا ند. این شرایند، علاوه  ر اشزایش هزینه

یا د که در مهلای معقول  شییود؛ زیرا عدالت زمانی معنا میعدالای تبدیه میهاب  یو تود  ه یکی از ضلوه کندتحمیه می

 .(2۴6: 1398تحقق پیدا کند )آقایی طوق،  

 های اداری در تضعيف اصل برابری و امنيت حقوقیگيرینقش ناهماهنگی در تصميم-3-2

ق یایی، یکی از الزامام اسیاسیی تحقق عدالت در نظام دادرسیی ادارب اسیت. و شیبه هاب اداربگیربهماهنگی در ت یمیم

اب که  ر حقوق و تکالید اشصاو دارند،  اید  ر مبناب معیارهاب شا ت،  ت یمیمام ادارب،  ه دلیه تکشیر مسیاقیم و گسارده

عنوان دو  ینی و منطبق  ا افیول  نیادین حقوق عمومی اتصا  شیوند. در این میان، افیه  را رب و امنیت حقوقی  هقا ه پیش 

گیرب ادارب دارند. هرگونه ناهماهنگی در  رکن اسیاسیی دولت حقوقی، ارتباطی تنگاتن   ا هماهنگی در رویه و ت یمیم

 ه عدالت ادارب   سیاز ت یعید اعاماد شیهرونداندهد،  لکه زمینهتنها کارآمدب نظام ادارب را کاهش میاین ت یمیمام، نه

 .شودمی

هیا و شقیدان  گیر، اسیییاقلال نیاماوازن آنهیاب ادارب معمولا  در نایمیه تعیدد مراضا ت یییمیمگیربنیاهمیاهنگی در ت یییمیم

نسیبت  ه موریوعام   ق یاییگیرد. در  سییارب از موارد، مراضا ادارب و شیبهکننده شیکه میسیازوکارهاب م شر هماهن 

آنکه معیار روشینی  راب ترضیح یکی  ر دیگرب وضود داشیاه  کنند،  یمشیا ه، ت یمیمام مافاوم و گاه ماعارو اتصا  می

اب کننده وا سیاه اسیت و نه  ه قاعدهسیازد که فیرشا   ه مرضا رسییدگی اشید. این وریعیت، شیهروندان را  ا ناایمی مواضه می

 .عام و از پیش قا ه شناسایی.  نین ورعیای،  ا مفهوم  را رب در  را ر قانون ناسازگار است

افیه  را رب اقا یا دارد که اداره در مواضهه  ا موارد مشیا ه، ت یمیمام همسیان اتصا  کند و تفاوم در ناای ، تنها  ر مبناب  

طور ضدب مصدو  افیییه را  ه  هاب ادارب، این گیربهاب واقعی و موضه فیییورم گیرد. ناهماهنگی در ت یییمیمتفاوم

هاب  ها و رویهسییازد؛ زیرا تفاوم در نایمه، نه حافییه تفاوم در ورییعیت حقوقی اشییصاو،  لکه ناشییی از  رداشییتمی

هایی نظیر اسییاصدام، تصلفام ادارب و اعطاب امایازام دولای، آشار  ویوه در حوزهمافاوم مراضا ادارب اسییت. این امر،  ه

 .کنداب  ه دنبال دارد و احساا تبعیض ساتاارب را در میان شهروندان تقویت میناعادلانه

سیازد. امنیت  دار میطور مسیاقیم امنیت حقوقی را نیز تدشیهدر کنار ت یعید افیه  را رب، ناهماهنگی ت یمیمام ادارب  ه

کرده و  ا اطمینان نسییبی، ت ییمیمام     ینیحقوقی مسییالزم آن اسییت که اشییصاو  اوانند آشار حقوقی رشاار تود را پیش 

شردب و اقا ادب تود را سامان دهند. هنگامی که ت میمام ادارب از شبام و انسمام لازم  رتوردار نباشد، تعامه  ا اداره  

 ضاب ایفاب نقش هدایای،  ه عاملیشیییود. در  نین شیییرایطی، حقوق  ه راب شیییهروندان  ه منبعی از نااطمینانی تبدیه می

 .گردد ازدارنده و مبهم  دل می

زمانی و اسییاقلال مراضا ادارب و ق ییایی در  در نظام دادرسییی ادارب ایران، ناهماهنگی ت ییمیمام تا حدب ریشییه در هم

سیازب یا تسیریا در  رسییدگی  ه موریوعام واحد دارد. رسییدگی موازب این مراضا، اگر ه در  اهر  ا هدت تص ی یی

انمامد. نبود الزام م شر  ه تبعیت از ناای  یکدیگر، اما در عمه  ه فیدور ت یمیمام ناهمگون می  شیود،رسییدگی توضیه می
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شیود که ت یمیمام ادارب و ق یایی  دون توضه  ه انسیمام کلی نظام حقوقی فیادر شیوند و شیهروندان  ا ناای   موضت می

 .(۴1: 1399ماناقض مواضه گردند )زراعت،  

هاب ادارب، اشزایش دعاوب و اعاراریام اسیت. هنگامی که اشیصاو  ا ت یمیماتی  گیربپیامد دیگر ناهماهنگی در ت یمیم

شیییونید، انگیزه  یشیییارب  راب طرح شیییکیاییت و پیگیرب در مراضا  یالاتر پییدا رو می ینی رو یهنیاهمیاهنی  و غیرقیا یه پیش 

 ر شیهروندان،  ار اریاشی  ر نظام دادرسیی ادارب وارد کرده و  هاب م یاعدکنند. این وریعیت، علاوه  ر تحمیه هزینهمی

 .هاب نقض امنیت حقوقی و عدالت ادارب استکند. اطاله دادرسی نیز تود یکی از ضلوهاطاله دادرسی را تشدید می

در نظام حقوق ادارب اسییت. شقدان سیییاسییت    اب از رییعد سییاتاارباز منظر کلان، ناهماهنگی ت ییمیمام ادارب نشییانه

ضاب عمه در  ار وب قواعد عام و پایدار،  ه  شیییود که اداره  هآور، موضت میهاب الزامتفسییییرب منسیییمم و نبود رویه

در تعارو  وده و نشییان    اب از ت ییمیمام موردب و ناپایدار ماکی شییود. این ورییعیت،  ا مبانی دولت حقوقیممموعه

 اند.هاب ساتاارب شدهدهد که افه  را رب و امنیت حقوقی در عمه قر انی کاسایمی

هاب ادارب را  اید یکی از عوامه اسییاسییی ت ییعید افییه  را رب و امنیت حقوقی در نظام گیربناهماهنگی در ت ییمیم

سییازب ت ییمیمام، ایماد وحدم رویه و م شر  راب هماهن   دادرسییی دوگانه ادارب دانسییت. تا زمانی که سییازوکارهاب

 هاب ضدب و پایدار مواضه تواهد  ود.تتبیت تفسیر مقررام تقویت نشود، تحقق عدالت ادارب  ا  الش 

 طولانی بودن روند رسيدگی-4

رود که  هاب نظام دادرسییی ادارب  ه شییمار میترین  الش طولانی شییدن شرآیند رسیییدگی در دعاوب ادارب یکی از مهم

گذارد. اطاله دادرسیییی، فیییرشا  یب نارسیییایی  طور مسیییاقیم  ر کیفیت تحقق عدالت و میزان کارآمدب این نظام اشر می ه

الشیعا، قرار دهد و حقوق اشیصاو را در  تواند ماهیت عدالت را تحتاب اسیت که میشیکلی یا ادارب نیسیت،  لکه پدیده

ها رسییدگی  ه اتالاشام ادارب میان مراضا ادارب،  هاب دادرسیی دوگانه، که در آناشر سیازد. در نظامعمه شرسیوده یا  ی

ها  حیت یا د. تعدد مراحه، تداته فیلا ها اشزایش میق یایی و ق یایی تقسییم شیده اسیت، تطر طولانی شیدن رسییدگیشیبه

سیییازد کیه گیاه نایمیه نهیایی آن، حای در   ر مواضیه میو شقیدان همیاهنگی نهیادب، شیییهرونیدان را  یا شرآینیدب پیوییده و زمیان

ویوه رو،  ررسیی عله و پیامدهاب اطاله دادرسیی ادارب،  هفیورم فیدور ر ب  ه نفا تواهان، شاقد اشر واقعی اسیت. ازاین 

محورب و کارآمدب دادرسیی ادارب اهمیای اسیاسیی دارد و در  ار وب نظام دادرسیی دوگانه،  راب ارزیا ی میزان عدالت

 ناپذیر از مفهوم عدالت است.دهد که سرعت رسیدگی، عن رب  اتی و ضدایینشان می

 تأثير اطاله دادرسی اداری بر تحقق عدالت و کارآمدی نظام دادرسی دوگانه-1-4

ترین موانا عملی در مسیییر تحقق عدالت و کارآمدب نظام دادرسییی دوگانه محسییوب  اطاله دادرسییی ادارب یکی از مهم

گردد،  لکه مسیالزم آن اسیت که رسییدگی در مهلای معقول و شیود. عدالت، تنها  ه فیدور ر ب من یفانه محدود نمیمی

ماناست  ا ماهیت و شوریت دعوا انمام پذیرد. در حوزه دادرسی ادارب، که هدت افلی آن حمایت م شر از شهروندان در  

 را ر ت ییمیمام و اقدامام قدرم عمومی اسییت، هرگونه تکتیر غیرموضه در رسیییدگی، آشار منفی م ییاعفی  ر حقوق  

ها میان مراضا مصالد  گذارد. این ورعیت در ساتاار دادرسی دوگانه، که فلاحیتصاو و اعاماد عمومی  رضاب میاش

 یا د.ترب میشده است، نمود پررن توزیا  

ها در نظام دادرسیی دوگانه اسیت. در  سییارب از  یکی از عوامه افیلی اطاله دادرسیی ادارب، پراکندگی و تداته فیلاحیت

ق ییایی و موارد، شییهروندان  راب احقاق یب حق واحد، ناگزیر از طی مسیییرهاب ماعدد و ماوالی در مراضا ادارب، شییبه
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دهید،  لکیه موضیت  توضهی اشزایش میطور قیا یهتنهیا زمیان رسیییییدگی را  یهاب، نیهق یییایی هسیییانید. این شرآینید  نیدمرحلیه

شیود. در  نین شیرایطی، حای فیدور ر ب نهایی  ه نفا شیهروند نیز شرسیایش توان مالی، روانی و اضاماعی اشیصاو می

 کننده آشار منفی ناشی از تکتیر در رسیدگی  اشد.طور کامه ضبرانتواند  هنمی

از منظر عدالت شیکلی، اطاله دادرسیی ادارب  ه معناب نقض حق دسیارسیی م شر  ه عدالت اسیت. حق دادرسیی من یفانه  

اب قطعی دست یا د. ها  دون تکتیر غیرموضه انمام شود و شهروند  اواند در زمانی معقول  ه نایمهاقا یا دارد که رسیدگی

شیود. تکتیر  طور عملی ت یعید میانمامد، این حق اسیاسیی  هها  ه طول میها یا حای سیالهنگامی که رسییدگی ادارب ماه

ناپذیرب  ه  تواند آشار ضبرانویوه در دعاوب اسییاصدامی، مالی یا مرتبی  ا حقوق مکاسییبه اشییصاو، میدر رسیییدگی،  ه

 موقا از حق تود محروم سازد.مندب  ههمراه داشاه  اشد و شرد را عملا  از  هره

هاب  در نظام دادرسییی دوگانه، اطاله دادرسییی اغلت مح ییول سییاتاار  ندلایه و ناهماهن  رسیییدگی اسییت. رسیییدگی

سیازب شرآیند، سیبت   ینی سیازوکارهاب م شر  راب تسیریا یا یکرار هموازب یا ماوالی مراضا ادارب و ق یایی،  دون پیش 

ضا شییوند. این ورییعیت، علاوه  ر اشزایش مدم رسیییدگی، تطر فییدور  ها میان نهادهاب مصالد ضا هشییود پروندهمی

 دهد.ت میمام ماعارو را نیز اشزایش داده و شهروند را در ورعیت  لاتکلیفی حقوقی قرار می

اشر شییدن حق منمر شییود. حق، زمانی معنا و کارکرد واقعی دارد که  تواند  ه  یاز منظر عدالت ماهوب، اطاله دادرسییی می

شیود موریو، دعوا عملا  منافی گردد در زمان مناسیت قا ه اعمال  اشید. تکتیر طولانی در رسییدگی ادارب، گاه موضت می

تنها محقق نشییده،  اب تغییر کند که اضراب ر ب نهایی شاقد اشر واقعی  اشیید. در  نین مواردب، عدالت نهگونهیا شییرایی  ه

  لکه نوعی انکار عملی حق ر  داده است.

دهد. کارآمدب  ه معناب توان نظام شییدم کاهش میاطاله دادرسییی ادارب همونین کارآمدب نظام دادرسییی دوگانه را  ه

ترین زمان ممکن اسیت. در حالی که توضیه نظرب دادرسیی دوگانه، حقوقی در حه اتالاشام  ا کمارین هزینه و در کوتاه

سیازب و اشزایش دقت در رسییدگی اسیت، در عمه این سیاتاار غالبا   ه اشزایش تشیریفام و طولانی شیدن شرآیند تص ی یی

ها و نقش محورب این نهاد در نظم ق یایی  دهد که تمرکز فیلاحیتمنمر شیده اسیت. تمر ه دیوان عدالت ادارب نشیان می

 (.88: 1۴۰3هاست )اسدب اوضاق،  ادارب، تلاشی  راب غلبه  ر ناکارآمدب ناشی از پراکندگی رسیدگی

از دیگر پیامدهاب اطاله دادرسیی، کاهش اعاماد عمومی  ه نظام عدالت ادارب اسیت. شیهروندانی که  ا تکتیرهاب طولانی  

تدری  نسیبت  ه توان نظام حقوقی در حمایت م شر از حقوق تود  د ین  شیوند،  هو مسییرهاب پیویده دادرسیی مواضه می

دهد،  لکه مشیروعیت نهادب مراضا دادرسیی  تنها مشیارکت حقوقی شیهروندان را کاهش میاعامادب، نهگردند. این  یمی

 سازد.ادارب را نیز  ا  الش مواضه می

ترب دارد. تفکیب رسیییدگی  ه احراز تصلد و تعیین  در دعاوب مرتبی  ا مسییئولیت دولت، اطاله دادرسییی نمود  رضسییاه

ها، تحقق  کند. این ورعیت، علاوه  ر اشزایش هزینه ر میمیزان تسیارم، شیهروند را نا ار  ه طی دو شرآیند مسیاقه و زمان
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رو،  (. ازاین 2۴5:  1398گیرد )آقایی طوق،  عدالت را  ه تکتیر انداتاه و  ا افیییه کارآمدب دادرسیییی در تعارو قرار می

 اطاله دادرسی ادارب را  اید یکی از موانا اساسی تحقق عدالت و کارآمدب در نظام دادرسی دوگانه دانست.

ها و تضرعيف دسرترسری م ثر به نقش تعدد مراجع و تشرریفا  اداری در افاایش طو  رسريدگی-2-4

 عدالت 

کننده و گسیار  تشیریفام  یکی از عوامه سیاتاارب اطاله دادرسیی در نظام دادرسیی دوگانه ادارب، تعدد مراضا رسییدگی

اب طراحی شیده که در  سییارب از  گونهوش یه اتالاشام اسیت. سیاتاار دادرسیی ادارب در ایران  هادارب در شرآیند حه

ویوه دعاوب مرتبی  ا تصلفام ادارب و مسیئولیت دولت، رسییدگی میان مراضا مصالد ادارب و ق یایی تقسییم  ها،  هحوزه

ضاب تسییهیه و تسییریا رسیییدگی، در عمه موضت طولانی شییدن شرآیند دادرسییی و شییده اسییت. این توزیا فییلاحیت،  ه

 اشزایش پیویدگی آن شده است.

شیود که شیهروند  راب احقاق یب حق واحد، ناگزیر از طی مراحه ماعدد و مراضعه  کننده سیبت میتعدد مراضا رسییدگی

کند و سییرس  ق ییایی  ه مورییو، رسیییدگی می ه نهادهاب مصالد  اشیید. در  سیییارب از موارد، ا ادا مرضا ادارب یا شییبه

تنها  ه  زمان، نههاب ماوالی یا همشیود. این رسییدگیمراضعه  ه مرضا ق یایی  راب تکمیه شرآیند احقاق حق ریرورب می

 دهد.توضهی اشزایش میطور قا هانمامد،  لکه زمان رسیدگی را  هآورب ممدد دلایه میها و ضماتکرار  ررسی

کننده، تود عاملی  راب اطاله   ینی سیازوکارهاب م شر هماهن اسیاقلال رسییدگی در مراضا ادارب و ق یایی،  دون پیش 

شییود، هر یب از این  زمان در دو مرضا مسییاقه مطرح میفییورم همدادرسییی اسییت. هنگامی که یب مورییو، واحد  ه

مراضا شرآیند تاو تود را دنبال کرده و الزامی  ه تبعیت از نایمه مرضا دیگر ندارد. این اسیاقلال، اگر ه از منظر نظرب 

شیود )زراعت،  هاب م یاعد  ر شیهروندان میقا ه توضیه اسیت، اما در عمه موضت اشزایش زمان رسییدگی و تحمیه هزینه

1399 :۴1.) 

کند. الزام  ه رعایت  ها ایفا میعلاوه  ر تعدد مراضا، تشییریفام ادارب گسییارده نیز نقش مهمی در اشزایش طول رسیییدگی

شیود که   ر، موضت میهاب تاو و طی شرآیندهاب ادارب زمانها و لوایح در قالتمراحه شیکلی ماعدد، اراله درتواسیت

ملاحظه مواضه شییوند. در نظام دادرسییی دوگانه، تفاوم قواعد شییکلی حاکم  ر حای دعاوب سییاده نیز  ا تکتیرهاب قا ه

 سازد.مراضا ادارب و ق ایی، این مشکه را تشدید کرده و شهروندان را نا ار  ه تطبیق  ا  ند نظام شکلی مافاوم می

پیامد مسیاقیم این وریعیت، ت یعید افیه دسیارسیی م شر  ه عدالت ادارب اسیت. دسیارسیی  ه عدالت، فیرشا   ه معناب امکان  

طرح دعوا نیسیت،  لکه مسیالزم آن اسیت که رسییدگی  ه شیکلی کارآمد، سیریا و ماناسیت  ا اهمیت موریو، انمام شیود.  

ها در  سیازد و افیه  را رب سیلاحطور عملی محدود میپذیر، این دسیارسیی را  هویوه  راب اقشیار آسییتاطاله دادرسیی،  ه

 کند.دادرسی ادارب را مصدو  می

شیود.  فیورم  ارزترب مشیاهده میدر دعاوب مسیئولیت دولت، تکشیر تعدد مراضا و تشیریفام ادارب  ر اطاله دادرسیی  ه

کند پس از طی یب شرآیند کامه در دیوان عدالت تفکیب رسیییدگی  ه تصلد و تعیین تسییارم، شییهروند را ملزم می

هاب ارییاشی و ادارب، وارد شرآیند ق ییایی مسییاقلی شییود. نایمه  نین سییاتاارب، اشزایش مدم رسیییدگی، تحمیه هزینه
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کاهش کارآمدب نظام دادرسیی اسیت؛ وریعیای که  ا افیه اقا یاد دادرسیی و تحقق عدالت سیازگارب ندارد )آقایی طوق،  

1398 :2۴5.) 

اطاله دادرسییی ادارب پیامدهایی شراتر از ت ییییا حقوق شردب دارد و موضت کاهش اعاماد عمومی  ه نظام عدالت ادارب  

شیوند یا تدری  از پیگیرب حقوق تود من یرت میشیود. شیهروندانی که تمر ه تکتیرهاب طولانی و شرسیایشیی دارند،  همی

گردند. این امر، کارکرد نهادب دادرسیی ادارب در ت یمین حاکمیت قانون را ت یعید   ه مسییرهاب غیررسیمی ماوسیه می

 کند.می

تعدد مراضا و گسیار  تشیریفام ادارب را  اید از عوامه  نیادین اطاله دادرسیی در نظام دادرسیی دوگانه دانسیت. تا زمانی  

ها افیلاح نشیود و هماهنگی م شرب میان مراضا ایماد نگردد، عدالت ادارب همونان  ا تطر تکتیر،  که سیاتاار رسییدگی

 ناکارآمدب و شرسایش اعاماد عمومی مواضه تواهد  ود.

 ضعف در اجرا و ضمانت اجرا-5

محور  تواند کارکرد عدالتهاب  نیادین نظام دادرسیی ادارب اسیت که میریعد در نظارم و ریمانت اضرا از ضمله  الش 

طور ضدب مصدو  سییازد. نظارم م شر و رییمانت اضراب کارآمد، دو رکن اسییاسییی  راب ت ییمین رعایت  این نظام را  ه

فییورم  روند. هرگاه این دو سییازوکار  هشییمار میقانون، پیشییگیرب از تصلفام و افییلاح ت ییمیمام ناعادلانه ادارب  ه

گویی مراضا ادارب ت یعید شیده و حقوق اشصاو در معرو ت ییا  ناقص، غیرشیفات یا غیرمنسیمم طراحی شیوند، پاسیخ

اشر تنزل  گیرد. در  نین ورییعیای، دادرسییی ادارب از ا زارب حمایای  راب شییهروندان  ه شرآیندب فییورب و کمقرار می

کننده را نیز  ا تردید . این امر، اشزون  ر ت یعید اعاماد عمومی، مشیروعیت ت یمیمام ادارب و نهادهاب رسییدگییا دمی

اب ریرورب  راب شیناسیایی موانا تحقق عدالت در  هاب نظارتی و اضرایی، مقدمهرو، تحلیه نارسیاییسیازد. ازاین مواضه می

 شود.هاب دوگانه، محسوب میویوه در  ار وب نظامنظام دادرسی ادارب،  ه

 های دوگانه نارسایی سازوکارهای نظارتی بر عملکرد مراجع دادرسی اداری در نظام-1-5

شیمار  هاب حقوقی دوگانه  هنظارم م شر  ر عملکرد مراضا دادرسیی ادارب، یکی از ارکان اسیاسیی تحقق عدالت در نظام

ق یایی تقسییم شیده اسیت، ریعد یا شقدان  ها، که رسییدگی  ه دعاوب ادارب میان مراضا ق یایی و شیبهرود. در این نظاممی

عدالای، فیدور آراء ماعارو و کاهش اعاماد عمومی  ه نظام دادرسیی  سیاز  روز  یسیازوکارهاب نظارتی منسیمم، زمینه

شیییود. نظارم، اشزون  ر ت یییمین رعایت قانون در شرآیند رسییییدگی، نقش مهمی در افیییلاح تطاهاب سیییاتاارب و می

 کند.محور ایفا میضلوگیرب از انحرات مراضا دادرسی از اهدات عدالت

گیرد.  ا این حال،  در نظام دادرسییی ادارب ایران، اعمال نظارم ق ییایی عمدتا  از طریق دیوان عدالت ادارب فییورم می

ها سیبت شیده اسیت که این نظارم در عمه، در  سییارب از موارد ناقص و سیاتاار دوگانه دادرسیی و پراکندگی فیلاحیت

کنند، اگر ه ت یمیمام  ق یایی ادارب که در درون قوه ممریه یا نهادهاب عمومی شعالیت میغیرکارآمد  اشید. مراضا شیبه

هاب  آنان واضد آشار ق یایی اسیت، اما در عمه از نظارم مسیامر و م شر  رتوردار نیسیاند. این وریعیت، امکان تداوم رویه

 (.21۴: 1372دهد )فدرالحاشظی،  نادرست و فدور ت میمام مغایر  ا افول دادرسی من فانه را اشزایش می

ویوه در مراحه پیش از فیدور هاب  ارز نارسیایی نظارتی، محدود  ودن دامنه نظارم  ر شرآیند رسییدگی،  هیکی از ضلوه

شیییود و سیییازوکارهاب  فیییورم پسیییینی و از طریق رسییییدگی  ه شیییکایام اعمال میر ب نهایی اسیییت. نظارم غالبا   ه

 ینی نشییده اسییت. در  طور م شر پیش اب که  اواند از  روز تصلد یا انحرات در مراحه اولیه ضلوگیرب کند،  هپیشییگیرانه
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 ار ت میمام اولیه  ر حقوق اشصاو، در  سیارب از موارد  شود، آشار زیاننایمه، حای در مواردب که ر ب نهایی نقض می

 ماند.غیرقا ه ضبران  اقی می

مندب ت ییمیمام« و هم نا ر  ر »کیفیت و از منظر حقوق ادارب، نظارم  ر مراضا دادرسییی ادارب  اید هم نا ر  ر »قانون

هاب شیکلی و انطباق  محورب شرآیند رسییدگی«  اشید.  ا این حال، در سیاتاار موضود، تمرکز نظارم  یشیار  ر ضنبهعدالت

طرشی، توازن میان طرشین دعوا، تناسیت ت یمیم  ا حقوق اشیصاو  فیورب  ا قانون اسیت و توضه کمارب  ه رعایت افیه  ی

هاب  عدالایگردد که  سییارب از  یشیود. این تقلیه نظارم  ه کنارل شیکلی، موضت میهاب حقوقی میو کیفیت اسیادلال

 (.289: 1376ماهوب از دایره نظارم م شر تارج  ماند )ا والحمد، 

زند. اشزون  ر این، شقدان هماهنگی نهادب میان مراضا نظارتی و مراضا دادرسییی ادارب، تود  ه نارسییایی نظارم دامن می

انمیامید؛ هیاب نیاکیارآمید و گیاه  یه تظهیاب نظیارتی میپوشیییانیدر نظیام دوگیانیه، پراکنیدگی و عیدم تمرکز نظیارم، گیاه  یه هم

گویی نهادهاب  مانند. این وریعیت  ا افیه پاسیخاب که  رتی ت یمیمام ادارب عملا  تارج از کنارل م شر  اقی میگونه ه

 عمومی و ت مین حق دادتواهی م شر در تعارو آشکار قرار دارد.

در مممو،، رعد سازوکارهاب نظارتی  ر عملکرد مراضا دادرسی ادارب، یکی از موانا ساتاارب تحقق عدالت در نظام 

فییورم منسییمم، شراگیر و نا ر  ر ماهیت و کیفیت  شییود. تا زمانی که نظارم ق ییایی  هدادرسییی دوگانه محسییوب می

 هاب ناعادلانه و ت عید مسامر حقوق اشصاو همونان  اقی تواهد ماند.رسیدگی اعمال نشود، تطر تتبیت رویه

 ضعف ضمانت اجراهای م ثر و پيامدهای آن بر عدالت اداری و اعتماد عمومی-2-5

شییرط تحقق عدالت در  را ر  وضود رییمانت اضراهاب م شر، شییرط اسییاسییی کارآمدب هر نظام دادرسییی ادارب و پیش 

 ینی امکان شییکایت یا هاب دوگانه دادرسییی ادارب، فییرت پیش ت ییمیمام و اقدامام ناعادلانه ادارب اسییت. در نظام

تنهایی از ت ییییا حقوق  تواند  هگر، نمیرسیییدگی ق ییایی،  دون  رتوردارب از رییمانت اضراهاب  ازدارنده و افییلاح

شییود که حای در فییورم احراز تصلد یا نقض قانون، آشار  اشییصاو ضلوگیرب کند. رییعد رییمانت اضراها سییبت می

 عملی آراب فادره محدود  اقی  ماند و ت میمام ناعادلانه ادارب در عمه اسامرار یا د.

در حقوق ادارب ایران، ریمانت اضراها غالبا  ماهیای اعلامی و غیرم شر دارند. در  سییارب از موارد، ا طال ت یمیم ادارب یا 

گیرد. این   ینی پییامیدهیاب مشیییصص و ملموا  راب مقیام ییا نهیاد ماصلد فیییورم مینقض ر ب مرضا ادارب،  یدون پیش 

سیازد که تصلد ادارب  کند،  لکه این پیام را مناقه میتنها کارکرد پیشیگیرانه دادرسیی ادارب را ت یعید میوریعیت، نه

هاب نادرسیییت یا رعایت دقیق  هزینیه حقوقی ضدب در پی ندارد. در نایمیه، مراضا ادارب انگیزه کاشی  راب افیییلاح رویه

 (.312: 1376موازین قانونی نصواهند داشت )ا والحمد، 

شیده اسیت. در   ینیهاب مهم این ریعد، شقدان تناسیت میان شیدم تصلد ادارب و نو، ریمانت اضراب پیش یکی از ضلوه

کند،  طور ضدب حقوق مکاسیییت اشیییصاو، افیییه  را رب یا امنیت حقوقی را نقض میمواردب که ت یییمیمام ادارب  ه

آنکه مسیییئولیت م شرب  راب مقام شیییود،  یریییمانت اضراها اغلت  ه ا طال ت یییمیم یا اعاده وریییا سیییا ق محدود می

شیییود کیه مراضا ادارب و ویوه در  یار وب نظیام دادرسیییی دوگیانیه، موضیت میگیرنیده ایمیاد گردد. این امر،  یهت یییمیم

 گویی واقعی احساا کنند.ق ایی، تود را کمار در معرو پاسخشبه

از منظر حاکمیت قانون، ریییمانت اضراهاب ادارب  اید واضد دو کارکرد اسیییاسیییی  اشیییند: نصسیییت، ضبران م شر حقوق  

شیده اشیصاو و دوم، ایماد اشر  ازدارنده نسیبت  ه تصلفام آتی.  ا این حال، در سیاتاار کنونی، تمرکز افیلی  ر ت یییا
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فیورم ناقص اسیت و کارکرد  ازدارندگی ریمانت اضراها تا حد زیادب مغفول مانده اسیت. کارکرد نصسیت و آن هم  ه

اب تکرارشییونده در نظام ادارب نهادینه شییود  عنوان پدیدهشییود که ت ییمیمام ناعادلانه ادارب  هاین کاسییای، موضت می

 (.187: 1393)سیدشاطمی،  

کننده و نهادهاب ممرب ریمانت اضراهاسیت. حای در مواردب که ر ب ریعد دیگر، عدم انسیمام میان مراضا رسییدگی

گردد. شیود، اضراب آن  ا تکتیر، مقاومت نهادب یا تفسییرهاب م ییق ادارب مواضه میقطعی در محکومیت اداره فیادر می

دهد و این گسیسیت میان »فیدور ر ب« و »اضراب م شر آن«، افیه دسیارسیی  ه عدالت ادارب را  ه سیطحی فیورب تقلیه می

 کند.اعاماد شهروندان  ه کارآمدب نظام دادرسی را ت عید می

زمیان نظیارم و ریییمیانیت اضرا، ت یییعید تحقق عیدالیت ادارب و کیاهش اعامیاد عمومی اسیییت.  پییامید نهیایی ریییعد هم

تنها قا ه اعاراو،  لکه  کنند که اطمینان یا ند ت ییمیمام ناعادلانه نهشییهروندان زمانی  ه نظام دادرسییی ادارب اعاماد می

 رد و دادرسیی ادارب  طور واقعی قا ه افیلاح و ضبران هسیاند. شقدان ریمانت اضراب مناسیت، این اطمینان را از میان می ه

(. در  نین شیرایطی، تمایه اشراد  ه پیگیرب حقوق تود  52:  138۴کند )شیمس،  اشر تبدیه میرا  ه شرآیندب طولانی و کم

 شود.از مسیرهاب قانونی کاهش یاشاه و کارآمدب کلی نظام حکمرانی حقوقی  ا  الش ضدب مواضه می

هاب دوگانه دادرسیی اسیت.  شقدان نظارم کارآمد و ریمانت اضراب مناسیت، از موانا  نیادین تحقق عدالت ادارب در نظام

تقویت این دو رکن، شییرط لازم  راب  ازسییازب اعاماد عمومی و تبدیه دادرسییی ادارب از نهادب فییورب  ه سییازوکارب  

 شود.م شر در حمایت واقعی از حقوق اشصاو محسوب می

 گيری نتيجه

دهد که سیییاتاار دوگانه رسییییدگی، اگر ه در  اهر  ا هدت هاب نظام دادرسیییی ادارب ایران نشیییان می الش    ررسیییی

سیازب و تسیهیه دسیارسیی  ه عدالت شیکه گرشاه اسیت، اما در عمه  ا موانا ضدب در تحقق عدالت ادارب مواضه  تص ی یی

کنند که  اب عمه میاب از عوامه سییاتاارب، نهادب و رویهفییورم منفرد،  لکه در قالت ممموعهاسییت. این موانا، نه  ه

ها،  ندگانگی مراضا، دهند. تعارو فیییلاحیتیکیدیگر را تقویت کرده و کارآمدب کلی نظیام دادرسیییی را کاهش می

از مشیکلام را    پیوسیاههماب  هها، اطاله دادرسیی و در نهایت ریعد در نظارم و ریمانت اضرا، زنمیرهناهماهنگی در رویه

 .دهند که نایمه نهایی آن، ت عید حقوق اشصاو و کاهش اعاماد عمومی  ه نظام دادرسی ادارب استتشکیه می

تواند نقش واقعی تود را در حمایت از شییهروندان ایفا کند که سییاتاار آن از شییفاشیت،  نظام دادرسییی ادارب زمانی می

کننیده و مرزهیاب  پیذیرب  رتوردار  یاشییید. در  یار وب نظیام دوگیانیه، پراکنیدگی مراضا رسیییییدگی ینیانسیییمیام و پیش 

تنها دسیارسیی م شر سیاز سیردرگمی شیهروندان و حای مراضا ادارب شیده اسیت. این وریعیت، نهنامشیصص فیلاحیت، زمینه

رسییدگی، گاه   کند؛ زیرا نایمهسیازد،  لکه افیه  را رب اشیصاو در  را ر قانون را نیز مصدو  می ه عدالت را دشیوار می

 .شود یش از آنکه تا ا ماهیت حق  اشد،  ه مرضا فالح یا رویه حاکم  ر آن مرضا وا ساه می

ناپذیر سیاتاار دوگانه دادرسیی اسیت.  ها، یکی از پیامدهاب اضانابگیربها و ت یمیماز سیوب دیگر، ناهماهنگی در رویه

پذیرب آراء را کاهش داده و امنیت حقوقی را   ینیمقررام و تفاوم در معیارهاب رسیدگی، پیش   شقدان وحدم در تفسیر
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توانند  ا اطمینان از ناای  احامالی دادرسی، رشاار حقوقی تود را  سازد. در  نین شرایطی، اشصاو نمی ا تهدید مواضه می

 .کندرا ت عید می   صش حقوق اداربتنظیم کنند و این امر، کارکرد هدایای و نظم

هاب اسییاسییی، ارتباط مسییاقیمی  ا تعدد مراضا، تشییریفام پیویده و ناهماهنگی  عنوان یکی از  الش اطاله دادرسییی نیز  ه

سیییازد؛ زیرا حقی کیه  یا تیکتیر  نهیادب دارد. طولانی شیییدن شرآینید رسیییییدگی، عیدالیت را از محاواب واقعی تود تهی می

تنها موضت  دهد. اطاله دادرسیی در نظام ادارب، نهاز موارد، اشر عملی تود را از دسیت می  طولانی احقاق شیود، در  سییارب

 . ردق ایی را نیز زیر س ال میشود،  لکه کارآمدب ت میمام ق ایی و شبهشرسایش اعاماد شهروندان می

هاسییت. حای اگر کننده این زنمیره  الش منزله حلقه نهایی اما تعیین در این میان، رییعد در نظارم و رییمانت اضرا،  ه

درسییای تدوین شییده و امکان اعاراو و رسیییدگی شراهم  اشیید، شقدان نظارم م شر و شرو شییود که قواعد دادرسییی  ه

شیود که تصلفام ادارب و ت یمیمام ناعادلانه  دون پیامد ضدب  اقی  مانند. در  نین  ریمانت اضراب کارآمد، موضت می

شیود که توان افیلاح سیاتاارها و رشاارهاب نادرسیت ادارب را   ه سیازوکارب فیورب تبدیه می  وریعیای، دادرسیی ادارب

 .ندارد

تحقق عدالت ادارب مسیالزم آن اسیت که نظارم، فیرشا   ه کنارل شیکلی محدود نشیود،  لکه کیفیت رسییدگی، رعایت  

اب  گونه. همونین، ریمانت اضراها  اید  هافیول دادرسیی من یفانه و تناسیت ت یمیمام  ا حقوق اشیصاو را نیز در  ر گیرد

شییده را ت ییمین کنند و هم  راب نهادها و مقامام ادارب، هزینه حقوقی  طراحی شییوند که هم ضبران واقعی حقوق ت ییییا

ماند و افیلاح پایدار گویی ادارب در سیطحی حداقلی  اقی میملموا ایماد نمایند.  دون  نین ریمانت اضراهایی، پاسیخ

 .ها تحقق نصواهد یاشترویه

کننده  هاب نظام دادرسی ادارب در  ار وب نظام دوگانه، فرشا  ناشی از نقص مقررام یا کمبود نهادهاب رسیدگی الش 

نیسیت،  لکه ریشیه در عدم انسیمام سیاتاارب، ریعد هماهنگی نهادب و غلبه رویکردهاب شیکلی  ر عدالت ماهوب دارد. 

مسیالزم  ازاندیشیی در منطق حاکم  ر دادرسیی ادارب، تقویت نظارم م شر، کارآمدسیازب ریمانت   عبور از این وریعیت،

 طور واقعی و م شررسیمیت شیناتاه شیود،  لکه  هتنها  هسیوب نظامی اسیت که در آن، حقوق اشیصاو نهاضراها و حرکت  ه
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تواند از یب سییازوکار فییورب  ه نهادب  مورد حمایت قرار گیرد. تنها در  نین فییورتی اسییت که دادرسییی ادارب می

 محور در نظام حقوقی تبدیه شود.اعامادآشرین و عدالت
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