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ABSTRACT 

Banking supervision is one of the fundamental pillars for ensuring financial stability, maintaining the soundness of the 

monetary system, and preserving public confidence in the banking sector. In Iran’s legal framework, the Central Bank 

serves as the principal banking supervisory authority and occupies a multidimensional position encompassing establishment 

and licensing functions, regulatory authority, operational supervision, and Sharia supervision. Focusing on the legal and 

institutional structure of banking supervision in Iran, this article examines the functions, instruments, and challenges of the 

supervisory system and seeks to provide a coherent picture of its current state and reform potential.The findings indicate 

that the legal framework governing banking supervision in Iran is relatively broad and comprehensive in terms of both the 

scope of supervisory powers and the diversity of supervisory instruments. Nevertheless, significant shortcomings remain 

at the institutional and operational levels. The concentration of multiple responsibilities within the Central Bank, the 

weakness of complementary supervisory institutions, the inefficiency of disciplinary proceedings for banking violations, 

and the challenges associated with supervising specialized financial institutions are among the most significant obstacles 

to effective supervision. In practice, these challenges may reduce supervisory effectiveness, weaken financial discipline, 

and increase systemic risks.The article also adopts a comparative perspective by examining selected experiences of 

advanced banking systems regarding institutional separation, the independence of supervisory authorities, and the 

application of modern supervisory approaches. It demonstrates that enhancing the quality of banking supervision requires 

not merely an expansion of legal powers but, more importantly, a redesign of the institutional framework and an 

improvement of operational mechanisms.In conclusion, the article argues that reforming Iran’s banking supervisory system 

requires the adoption of an integrated, forward-looking approach that is tailored to the specific characteristics of the 

country’s monetary and legal system. 
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 انداز تحول نظارت بانکی در نظام حقوقی ایران؛ ساختار، کارکردها و چشم 
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دهيچک  

عنوان  رود. در نظام حقوقی ایران، بانک مرکزی بهنظارت بانکی یکی از ارکان اسااسای تیامین تبات مالی، سالاما نظام پولی و اع ماد عمومی به شابکه بانکی به شامار می

شاود. این مقاله با گذاری، نظارت عملیاتی و نظارت شارعی میهای تأساییای، مقرراتنهاد محوری نظارت بانکی، از جایگاهی چندبعدی برخوردار اساا که شاامن نق 

کند تصاااویری منیااا   از پردازد و تلاش میروی این نظام میهای پی تمرکز بر سااااخ ار حقوقی و نهادی نظارت بانکی در ایران، به تبیین کارکردها، ابزارها و چال 

کاه چاارچوق قاانونی نظاارت باانکی در ایران از حیاه دامناه اخ یاارات و تنو   دهاد  هاای پووه  نشاااان میهاای الاااالاحی آن اراهاه دهاد. یاا  اهوضاااعیاا موجود و تر یاا

توجهی مواجه اسااا. تمرکز وتایم م عدد در بانک های قابنابزارهای نظارتی، ساااخ اری نیااب ات گیاا رده و جام؛ داردی با این حاس، در ساا و نهادی و اجرایی با کاساا ی

ترین موان؛  های نظارت بر نهادهای مالی خاص، از مه مرکزی، ضاااعم نهادهای نظارتی مکمن، کارآمد نبودن  رآیندهای رسااایدگی ان ظامی به تبلفات بانکی و چال 

های ساییا میک من ر شاوند.  توانند به کاه  کارایی نظارت، تیاعیم انیابام مالی و ا زای  رییاکها، در عمن میشاوند. این چال تحقق نظارت اتربب  محیاوق می

گیری از رویکردهای نوین نظارتی مورد توجه  های بانکی پیشر  ه را در زمینه تفکیک نهادی، اس قلاس نهاد ناتر و بهره نگاهی ت بیقی، برخی ت ارق نظاممقاله همچنین با  

ای  دهد که ارتقای کیفیا نظارت بانکی بی  از آنکه میا لزم توساعه اخ یارات قانونی باشاد، نیازمند بازحراحی سااخ ار نهادی و بهبود ساازوکارهدهد و نشاان میقرار می

های بومی نظام پولی نگر و م ناسا  با ویوگیشاود که تحوس در نظام نظارت بانکی ایران میا لزم اتبار رویکردی یکرارچه، آینده گیری میاجرایی اساا. در نهایا، ن ی ه

 و حقوقی کشور اسا.

 : هادواژه يکل

 نظارت بانکی، بانک مرکزی، ساخ ار نهادی، تبات مالی، نظارت شرعی 
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 مقدمه .1

ترین اجزای سااخ ار اق صاادی هر کشاور، نقشای بنیادین در ت هیز و تبصایص مناب؛ مالی، عنوان یکی از مه نظام بانکی به

حور میا قی   کند. کارکرد لااحیو این نظام، بههای تولیدی و ت اری ایفا میهای پولی و حمایا از  عالیاهدایا جریان

مثابه ساازوکاری حقوقی  با تبات اق صاادی، رشاد پایدار و اع ماد عمومی پیوند خورده اساا. در این میان، نظارت بانکی به

هاای ماالی و انحراا از اهاداا کلان اق صاااادی  هاا و ماان؛ بروز بحرانکنناده سااالاماا عملکرد بااناکو نهاادی، تیااامین 

ساااز بروز زمینهتواند  المللی نشااان داده اسااا که ضااعم در نظارت بانکی میهای داخلی و بین شااود. ت ربهمحیااوق می

 دار شدن اع ماد عمومی به نظام پولی شود.های سیی میک و خدشههای گی رده، ا زای  رییکناپایداری

گذاری پولی و ناتر بر شبکه بانکی، جایگاهی خاص و عنوان نهاد محوری سیاسادر نظام حقوقی ایران، بانک مرکزی به

های پولی و اع باری اساا، بلکه وتیفه نظارت بر تأسای ،  تنها میائوس تنظی  و اجرای سایاسااچندبعدی دارد. این نهاد نه

های پیشااینی در مرحله ها و مؤساایااات اع باری را نیز بر عهده دارد. گیاا ره این نظارت، از کن رس عالیا و انیاابام بانک

گیرد. ها با موازین شارعی را در بر میهای پیاینی بر عملیات، سااخ ار مالی و ح ی ان باق  عالیاها تا نظارتتأسای  بانک

ای نق  نظارتی بانک مرکزی در  گذار برای اسااا که قانوندهنده اهمیا ویوهای از اخ یارات نظارتی، نشااانچنین دامنه

 حفظ تبات مالی قاهن شده اسا.

هاای حقوقی موجود و هاای عملی نظاام باانکی ایران حااکی از آن اساااا کاه میاان چاارچوقباا وجود این، بررسااای واقعیاا

ای معنادار وجود دارد. تمرکز وتایم م عدد در بانک مرکزی، پیچیدگی ساااخ ار  کارآمدی عملی نظارت بانکی،  الاااله

های مربوم به  رآیندهای رسااایدگی به تبلفات بانکی، از جمله  نهادی نظارت، ضاااعم نهادهای نظارتی مکمن و چال  

ساازند. ا زون بر این، گیا رش  عالیا نهادهای مالی خاص و میااهلی هیا ند که کارایی نظام نظارتی را با تردید مواجه می

بانکی، بدون توسااعه م ناساا  سااازوکارهای نظارتی، بر پیچیدگی این وضااعیا ا زوده اسااا و ضاارورت مؤساایااات شاابه

 سازد.شی در ساخ ار نظارت بانکی را بی  از پی  آشکار میبازاندی

ای به نظارت بانکی ا زوده اسا.  از سوی دیگر، ویوگی م مایز نظام بانکی ایران، یعنی پیوند آن با موازین شرعی، بُعد تازه

دهد و هدا آن، نظارت شرعی، در کنار نظارت مالی و اح یاحی، ببشی از هویا حقوقی نظام بانکی ایران را تشکین می

تیامین ان باق عملیات بانکی با الااوس شاریعا اسالامی اساا. با این حاس، چگونگی ادغام مؤتر این نو  نظارت با ساایر 

رود و نیازمند تبیین دقیق حقوقی  های نظری و عملی این حوزه به شاامار میاشااکاس نظارت بانکی، همچنان یکی از چال  

 و نهادی اسا.

هاای نظاارت باانکی در نظاام حقوقی ایران، اهمی ی دوچنادان  در چنین بیااا ری، پرداخ ن باه سااااخ اار، کاارکردهاا و چاال  

گذاری  تنها از منظر حقوق بانکی و حقوق عمومی حاهز اهمیا اسا، بلکه از حیه سیاسایابد. تحلین این موضو ، نهمی

اق صاااادی و تیااامین تبات مالی نیز جایگاهی اسااااسااای دارد. این مقاله با هدا تبیین چارچوق نظارت بانکی در ایران، 

اندازی برای تحوس و کارآمدساازی  های نهادی و اجرایی و ترسای  چشا بررسای جایگاه و نق  بانک مرکزی، نقد چال  
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تر نظام نظارت بانکی و نظام نظارتی تدوین شاده اساا. امید اساا که ن ایی این بررسای، ب واند گامی در جها  ه  عمیق

 اراهه مبنایی برای الالاحات حقوقی و نهادی آینده  راه  آورد.

 

 مفاهيم  

ای از اخ یاارات، تکاالیم و نظاارت باانکی در حقوق عمومی و حقوق اق صاااادی ایران، مفهومی بنیاادین و نااتر بر م موعاه

شاود. در ادبیات حقوقی،  ساازوکارهای حقوقی اساا که با هدا تیامین سالاما، تبات و انیابام نظام بانکی اعماس می

آور« تعریم شااده  منظور ان باق با قواعد الزامحور کلی به »کن رس و ارزیابی میاا مر اعماس اشااباص یا نهادها بهنظارت به

(. از این  13۸۸شااود  جعفری لنگرودی،  اسااا که این تعریم، در حوزه بانکی با شاادت و حیاااساایا بیشاا ری م ر  می

 منظر، نظارت بانکی نه لار ات یک اقدام اجرایی، بلکه نهادی حقوقی با کارکرد پیشگیرانه و الالاحی اسا.

رود. این نهاد بر اسااس قوانین پولی و بانک مرکزی، در نظام حقوقی ایران، رکن الاالی اعماس نظارت بانکی به شامار می

بانکی، مأمور تنظی ، هدایا و نظارت بر نظام پولی و اع باری کشاور اساا. مفهوم نظارت بانکی در این چارچوق، شاامن 

ای مادیران باانکی  هاا، اسااا مرار  عاالیاا، رعاایاا مقررات اح یااحی، سااالاماا ماالی و ر  اار حر اهنظاارت بر تاأسااای  بااناک

شاود. به بیان دیگر، نظارت بانکی تلفیقی از نظارت پیشاینی و پیاینی اساا که ه  جنبه کن رلی و ه  جنبه ان ظامی دارد  می

 (.13۸۶ کاتوزیان،  

باه م موعاه قواعاد و تادابیری احلاق   یکی از مفااهی  کلیادی در این حوزه، »نظاارت اح یااحی« اساااا. نظاارت اح یااحی 

شود. در حقوق بانکی، این نو  ها و حفظ تبات نظام مالی حراحی میشود که با هدا جلوگیری از ورشکی گی بانکمی

نظارت مب نی بر الاان پیشاگیری اساا و تمرکز آن بر مدیریا رییاک، کفایا سارمایه، نقدشاوندگی و سالاما ترازنامه  

منظور حفظ منا ؛ عمومی و ای از مداخله حاکمیا در اق صااد بههاساا. برخی حقوقدانان، نظارت اح یاحی را جلوهبانک

 (.1394دانند  اسکینی،  های مالی میجلوگیری از بحران

در نظام بانکی ایران، مفهوم نظارت بانکی با عنصر خالای تحا عنوان »نظارت شرعی« پیوند خورده اسا. نظارت شرعی  

به معنای احمینان از ان باق عملیات، قراردادها و ابزارهای بانکی با موازین  قه اسالامی اساا و ریشاه در ماهیا بانکداری  

رکرد حقوقی، دارای بُعاد هن ااری و ارزشااای اساااا و از این جهاا، آن را  بادون رباا دارد. این نو  نظاارت، علاوه بر کاا

توان مکمان نظاارت ماالی و مقرراتی دانیاااا. باا این حااس، کاارآمادی نظاارت شااارعی منوم باه تعریم دقیق حادود می

 (.1390لالاحیا و ارتبام آن با سایر ارکان نظارتی اسا  موسویان، 

از دیگر مفاهی  اسااسای، »نهاد ناتر بانکی« اساا که به مرج؛ قانونی دارای اخ یار وضا؛ مقررات، نظارت، مداخله و اعماس 

شاود. در حقوق عمومی، اسا قلاس نهاد ناتر یکی از شاروم اسااسای تحقق نظارت  ها احلاق میضامانا اجرا نیابا به بانک

حر ی و کاه  کارآمدی نظارت من ر شااود  عمید تواند به تیااعیم بیشااود، زیرا وابیاا گی نهادی میمؤتر تلقی می

 عنوان نهاد ناتر، واجد اهمیا میاعم اسا.(. در این چارچوق، جایگاه بانک مرکزی به13۸4زن انی،  

 

 جایگاه بانک مرکزی ایران در نظام حقوقی ایران -2

ویوه پ  از انقلاق اسااالامی، من ر به پیدای  نهادهای م نو  اداری با عناوین و تحولات سااااخ اری نظام اداری ایران، به

کارکردهای گوناگون شاده اساا. این تنو  نهادی، در کنار  قدان تعاریم شافاا و منیا  ، ساب  بروز ابهام در شاناخا  
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ماهیا حقوقی بیایاری از این نهادها گردیده اساا. ماهیا حقوقی هر نهاد اداری، آتار میا قیمی بر نحوه اداره، نظارت،  

ریزی، دامناه اخ یاارات و نو  تعاامان آن باا ساااایر نهاادهاای حااکمی ی دارد. در این میاان، بااناک مرکزی جمهوری  بودجاه

ترین نهاد پولی کشااور، از جمله نهادهایی اسااا که ماهیا حقوقی آن همواره محن اخ لاا  عنوان مه اساالامی ایران به

نظر بوده اساااا. ابهام در تعیین جایگاه حقوقی بانک مرکزی، پیامدهای مهمی در حوزه اسااا قلاس این نهاد و تعامن آن با 

مرکزی، ضرورتی   رو، بررسی دقیق ماهیا حقوقی و میزان اس قلاس بانکدولا و شبکه بانکی به همراه داش ه اسا. ازاین 

 آید.انکارناپذیر در تحلین حقوق عمومی و اق صادی ایران به شمار می

 

 ماهيت حقوقی بانک مرکزی در نظام حقوق اداری ایران -1-2

ای در تبیین حدود اخ یارات، نو  کنندهدر نظام حقوق اداری ایران، شاااناخا ماهیا حقوقی نهادهای عمومی نق  تعیین 

نظارت، سااااخ ار مالی و چگونگی تعامن آنها با دولا و ساااایر اشاااباص حقوقی دارد. پ  از انقلاق اسااالامی، به دلین  

های حقوقی اداری پدید آمد  تغییرات بنیادین در سااخ ار حکمرانی و ای اد نهادهای نوین، اشاکاس م عددی از شابصایا

که همین امر موج  تشااا ا در شاااناساااایی دقیق جایگاه حقوقی برخی نهادها، از جمله بانک مرکزی، شاااد. اهمیا این  

شاود که تعیین نو  شابصایا حقوقی بانک مرکزی، آتار میا قی  بر موضاوعاتی چون اسا قلاس  موضاو  از آن ا ناشای می

 گذارد.های دولا بر جای میمیئولیا مالی، امکان توقیم امواس و میزان تبعیا از سیاسا  نهادی،

ساااز  حور لاااریو و شاافاا در قوانین بیان نشااده و همین امر زمینهماهیا حقوقی بانک مرکزی از بدو تأساای  تاکنون به

وضاو   ویوه در راب ه دولا و بانک مرکزی و در بحه اسا قلاس این نهاد بهاخ لاا نظرهای م عدد شاده اساا. این ابهام به

قابن مشااهده اساا. اسا قلاس بانک مرکزی دارای دو بُعد اسااسای اسااد نبیاا، اسا قلاس از دولا در عین ان ام وتایم 

منظور جلوگیری از تعارض منا ؛ و تیاامین کارآمدی بانکداری مرکزی برای دولای و دوم، اساا قلاس از شاابکه بانکی به

گذاری پولی. در این خصاوص دو دیدگاه عمده وجود داردی دیدگاه نبیاا، بانک مرکزی را م ری نظارت و سایاساا

که دیدگاه دوم، مأموریا الااالی بانک مرکزی را  های دولا دانیاا ه و برای آن اساا قلالی قاهن نییااا، درحالیساایاسااا

داناد و بر این بااور اساااا کاه این نهااد نباایاد تورم را ابزاری در خادماا ساااایر اهاداا کلان ماانناد  حفظ ارزش پوس ملی می

 (.1۸۸، ص 1394اش غاس یا تولید قرار دهد  جعفری لامیمی و درخشانی درآبی،  

دهد که هر بار میزان اساا قلاس بانک مرکزی در ایران دساا بوش تغییر شااده، اق صاااد کشااور با بررساای تاریبی نشااان می

های تورمی مواجه گردیده اساا. برای نمونه، پ  از تصاوی  قانون پولی و بانکی، به دلین تبعیا بانک مرکزی از  جه  

حور چشااامگیری ا زای  یا ا. همچنین قوانین م عددی نظیر لایحه قانونی اداره  مقام برنامه و بودجه، رشاااد ح   پوس به

های دول ی را به وزیر امور اق صااادی و دارایی واگذار که ریاسااا م م؛ عمومی بانک  3/7/135۸ها مصااوق  امور بانک

به   گذاری پولی و ارزی را در اخ یار دولا قرار داد، ضاااربات جدیکرد و قانون عملیات بانکی بدون ربا که سااایاساااا

محور، مرحله دیگری از  های تورمو ساایاسااا  13۶۸های توسااعه از ساااس  اساا قلاس بانک مرکزی وارد نمود. اجرای برنامه

 وضو  نمایان شد.به 1390های اق صادی دهه  تیعیم اس قلاس این نهاد بود که آتار آن در بحران

هاای ناامو ق اق صاااادی و کااه  ارزش پوس ملی، موضاااو  اسااا قلاس بااناک مرکزی باار دیگر مورد توجاه  پ  از ت رباه

، قانون جدید بانک مرکزی با تأکید بر اساا قلاس این نهاد به تصااوی   1402گذار قرار گر ا و در نهایا در ساااس قانون

کان کاه در اخ یاار  حااس، برخی مع قادناد ترکیا  م م؛ عمومی بااناک مرکزی و نحوه عزس و نصااا  رهی  رسااایاد. باااین 
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باشااد. این دیدگاه ح ی  راتر ر  ه و وابیاا گی  دهنده وابیاا گی این نهاد به دولا میجمهور اسااا، همچنان نشااانرهی  

زاده  های دولا دانیا ه اساا  رضااییسااز امکان توقیم امواس بانک مرکزی در قباس بدهیبانک مرکزی به دولا را زمینه

 (.12۶، ص 1392و همکاران،  

بندی،  شاوند. در یک تقیای این اسا دلاس قابن مناقشاه اساای زیرا در حقوق عمومی، امواس به اشاکاس مب لفی تقیای  می

شاوند. امواس عمومی به  بندی دیگر، به خصاولاای و عمومی تفکیک میامواس به خصاولاای، عمومی و دول ی و در تقیای 

برداری از آنها تاب؛ مقررات خاص قانونی اسااا  منصااوریان و شااود که م علق به عموم مردم بوده و بهرهاموالی احلاق می

عنوان یک شابص حقوقی  (. در مقابن، امواس دول ی در اخ یار دولا به۶5، ص 139۸ی عبداللهی،  123، ص 1390ساعدی،  

قرار دارد، هرچند دولا همچنان موتم به رعایا مصااالو عمومی در اداره آنهاسااا  منصااوریان و سااعدی، همان، ص 

123.) 

توان ن ی ه گر ا که تفکیک دقیقی میان قانون اسااسای و مشارو  مذاکرات مربوم به آنها، می  45و  44با بررسای الااوس 

گیرند. بر این اساس، ح ی در لاورت  امواس دول ی و عمومی وجود ندارد و امواس دول ی نیز در زمره امواس عمومی قرار می

عنوان امین منا ؛ عمومی  اسا قلاس بانک مرکزی، امواس آن همچنان ماهی ی عمومی داشا ه و مدیریا آن بر عهده دولا به

توان بانک مرکزی را نهادی دانیااا که برای اسااا. ا زون بر این، با توجه به مفهوم »عدم تمرکز  نی« در نظام اداری، می

گونه نهادها در  ند. این کدور از مداخلات سایاسای  عالیا میان ام امور تبصاصای، از اسا قلاس نیابی برخوردار اساا و به

 (.7۶، ص 1399شوند  حباحبایی مؤتمنی،  حقوق اداری تحا عنوان »مؤسیات عمومی« شناخ ه می

 

 گذاری پولی استقلال بانک مرکزی و جایگاه آن در سياست -2-2

قانون مدیریا خدمات کشاوری، مؤسایاه دول ی واحد ساازمانی مشابصای اساا که به موج  قانون ای اد   2م ابق ماده 

دهد. همچنین در قوانین محاساابات عمومی و شااده و با داشاا ن اساا قلاس حقوقی، ببشاای از وتایم عمومی را ان ام می

اسا بدام کشاوری نیز تعاریم مشاابهی اراهه شاده اساا.  صان ساوم قانون پولی و بانکی که به بانک مرکزی اخ صااص  

کند و حق انحصاااری ان شااار ای میاا قن با هدا حفظ ارزش پوس و تنظی  اع بارات معر ی میدارد، این نهاد را مؤساایااه

دهد که بانک مرکزی م ولی یک امر عمومی و ها نشاااان مینماید. این ویوگیاساااکناس و میاااکوه را به آن اع ا می

 صار قانونی اسای امری که در شناسایی ماهیا حقوقی آن نق  اساسی دارد.برخوردار از انح

با این حاس، برخی بر این باورند که با نیااار برخی احکاام قانون پولی و بانکی و تصاااوی  قانون بانک مرکزی در سااااس 

قانون جدید،  55شاود که م ابق ماده گیرد. در مقابن، اسا دلاس می، بانک مرکزی در زمره مؤسایاات دول ی قرار می1402

قانون مدیریا خدمات   5بانک مرکزی در موارد سکوت تاب؛ سایر قوانین اسا و از آن ا که حک  لاریحی در نیر ماده 

گیرد. ا زون بر این، سااخ ار  های میا لزم رکر نام قرار میکشاوری وجود ندارد، بانک مرکزی همچنان در شامار دسا گاه

ه برخی  ویوه در شاناساایی ساود و وجود ارکان مشاابه، ساب  شادهای ساهامی، بهاداره بانک مرکزی و شاباها آن به شارکا

 (.257، ص 1401چیان،  ماهیا شرکا دول ی را برای این نهاد مح من بدانند  رس می و قهوه

، بانک مرکزی دارای شابصایا حقوقی میا قن اساا و 1351قانون پولی و بانکی کشاور مصاوق   10م ابق بند »ج« ماده  

حاس، این حک  لااار ات ناتر بر حن  های سااهامی بر آن حاک  خواهد بود. بااین در موارد سااکوت قانون، مقررات شاارکا

عنوان شاارکا ت اری نییااا. هرچند برخی  معنای تعریم ماهیا حقوقی بانک مرکزی بهتعارضااات اح مالی اسااا و به
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ها و جایگاه حاکمی ی آن، های ساهامی شاباها دارد، اما اهداا، مأموریاهای سااخ اری بانک مرکزی با شارکاویوگی

 کند.های بنیادینی ای اد میتفاوت

گذاری  عنوان رکن الاالی سایاسااگذاری پولی، قانون پولی و بانکی پیشاین، شاورای پوس و اع بار را بهدر حوزه سایاساا

(. با 75، ص  1397ای در حوزه پولی، اع باری و نظارتی داشاا  میرزایی، معر ی کرده بودی شاورایی که اخ یارات گیا رده

عنوان رکن  تصااوی  قانون جدید بانک مرکزی، این شااورا حذا و وتایم آن به هیئا عالی من قن شااد. هیئا عالی، به

گری بانکی اساا که نق  مشاورتی و کارشاناسای ایفا  ارزی و تنظی -گیری، دارای شاوراهای تبصاصای پولیالاالی تصامی 

کنند. این تغییر سااااخ اری، اگرچه با هدا تقویا اسااا قلاس بانک مرکزی لااااورت گر  ه، اما ترکی  عمدتات دول ی  می

 کند.های پولی ای اد میگیریهایی درباره نفور دولا در تصمی یئا عالی، همچنان نگرانیه

کند. این ابزارها به دو بانک مرکزی برای تحقق اهداا خود از ابزارهای ساایاسااا پولی انقباضاای و انبیاااحی اساا فاده می

شاوند و شاامن کن رس نرس ساود، نیابا ساررده قانونی و عملیات بازار باز هیا ند  ر یعی  دسا ه میا قی  و غیرمیا قی  تقیای  می

  این در.  دارد  مرکزی بانک  اسا قلاس میزان  به  میا قیمی  وابیا گی  ابزارها،  این  کارآمدی(.  23–1، لااص 139۸و همکاران،  

  شااخص   آنها،  ترین مه  جمله  از  که  شاده  اراهه  مرکزی بانک  اسا قلاس  سان     برای  م عددی  المللیبین   هایشااخص  راسا ا،

 قلاس اق صاادی و اسا   سایاسای،  اسا قلاس  گذاری،سایاساا  اهداا،  محور پنی  در را  نهادی  اسا قلاس  شااخص،  این . اساا  لایبک

 کند.پاسبگویی ارزیابی می

هایی  گذار در قانون جدید بانک مرکزی گامدهد که اگرچه قانونبررسای قوانین ایران بر اسااس شااخص لایبک نشاان می

در جها تقویا اساا قلاس این نهاد برداشاا ه اسااا، اما در عمن، وابیاا گی ساااخ اری و ساایاساای بانک مرکزی به دولا 

کن بانک مرکزی، ترکی   (. نحوه عزس رهی  1۶9، ص 1394همچنان پابرجاساا  جعفری لاامیمی و درخشاانی درآبی،  

های اق صاادی دولا، از جمله عواملی هیا ند که اسا قلاس  گیر و الزام نظام بانکی به تحقق اهداا و سایاسااارکان تصامی 

 (.75، ص 139۶کنند  شاکری و باقری پرمهر، واقعی این نهاد را محدود می

ای به  اسا قلاس بانک مرکزی بی  از آنکه لاار ات یک مفهوم اق صاادی باشاد، ماهی ی حقوقی دارد که آتار اق صاادی گیا رده

های بانک مرکزی در قانون، شارم لازم برای تحقق اسا قلاس  دنباس خواهد داشاا. تعیین دقیق حدود اخ یارات و میائولیا

دهد که بانک مرکزی ایران از منظر المللی نشاان میهای بین واقعی این نهاد اساا. بررسای ت بیقی قوانین ایران با شااخص

گذاری پولی، تنها از اسا قلاس نیابی و محدود برخوردار اساا و برای دسا یابی به اسا قلاس م لوق، الاالاحات  سایاساا

 .رسدتری ضروری به نظر میحقوقی و نهادی عمیق

 

 ابزارهای نظارتی بانک مرکزی -3

شاود. در  گذاران محیاوق مینظارت مؤتر بر نظام بانکی یکی از ارکان اسااسای حفظ تبات مالی و لاایانا از حقوق ساررده

ترین نهاد ناتر، الاااولی را برای تیاامین کارآمدی نظارت بانکی  عنوان عالیالمللی نظارت بانکی، کمی ه باس بهادبیات بین 

موق؛  هاا، برخورداری مقاام نااتر از ابزارهاای مؤتر و م نااسااا  برای ماداخلاه باهترین آنتادوین کرده اساااا کاه یکی از مه 

ها از الزامات اح یااحی یا تهادید منا ؛ اساااا. بر اسااااس این الااااوس، بانک مرکزی باید ب واند در لااااورت تب ی بانک

عنوان مقام ک مرکزی بهگذاران، اقدامات الااالاحی لازم را بدون تأخیر اعماس نماید. در نظام حقوقی ایران نیز، بانسااررده

اند. بررساای این  بینی شاادهای م نو  از ابزارهای نظارتی را در اخ یار دارد که در قوانین مب لم پی  ناتر بانکی، م موعه
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رو، تبیین و تحلیان  کناد. ازاین هاا، نق  مهمی در ارزیاابی اق ادار و کاارآمادی نظاارت باانکی ایفاا میابزارهاا و کاارکرد آن

 رسد.ناپذیر به نظر میویوه از منظر حقوقی، ضرورتی اج ناقابزارهای نظارتی بانک مرکزی، به

 ابزارهای نظارتی بانک مرکزی؛ از سازوکارهای انگيزشی تا ضمانت اجراهای کيفری -1-3

ودوم از الااوس محوری نظارت کمی ه باس، ناتران بانکی باید به ابزارهای نظارتی مناسابی م هز باشاند تا  م ابق الاان بییاا

گاذاران، ب وانناد اقاداماات  در لااااورت عادم رعاایاا الزاماات اح یااحی، تب ی از مقررات یاا باه خ ر ا  اادن مناا ؛ ساااررده

های الااالی  موق؛ اعماس نمایند. این الااان بر »توانایی اقدام« مقام ناتر تأکید دارد و یکی از شاااخصالااالاحی لازم را به

توان در چهار دساا ه کلی  شااود. در نظام حقوقی ایران، ابزارهای نظارتی بانک مرکزی را مینظارت بانکی مؤتر تلقی می

 بندی کرد.کیفری حبقهابزارهای انگیزشی بانکی، ابزارهای انگیزشی اق صادی، ابزارهای اداری و ابزارهای ان ظامی و 

شاده از  ها و خدمات اراههها با زیرسااخانبیا ین دسا ه، ابزارهای انگیزشای بانکی هیا ند که عمدتات مب نی بر راب ه بانک

های م بلم از دسااا رسااای به  ساااازی بانکترین این ابزارها، امکان محرومباشاااند. یکی از مه ساااوی بانک مرکزی می

های مب لم بانکی در بانک مرکزی، این نهاد قادر شااده اسااا  های حیاتی نظام پرداخا اسااا. با تمرکز سااامانهسااامانه

هایی نظیر چکاوه، سااتنا و شا اق را تنظی  کند و در لااورت تبلم، اراهه خدمات را  ها به ساامانهسا و دسا رسای بانک

م با و ق ؛ ارتبا (LCنامه، گشااای  اع بار اساانادی  حور موقا یا داه  م وقم نماید. محرومیا از لااادور ضاامانابه

 رود.بانکی، از جمله مصادیق این ابزارها به شمار میهای تیویه بین سامانه

پذیر نییاای  ای از عملیات بانکی بدون اتصااس به شابکه بانکی امکاناهمیا این ابزارها از آن جها اساا که بب  عمده

بر عملکرد، اع باار و ساااودآوری بااناکهاا تاأتیر  وری و قاابانرو، ق ؛ این ارتباامازاین  هاا دارد. باه همین دلیان،  توجهی 

شاااوند. ت ربه  ترین و مؤترترین ابزارهای نظارتی محیاااوق میترین، ساااری؛هزینهابزارهای انگیزشااای بانکی از جمله ک 

ویوه در مواجهه با تبلفات مربوم به رخیره قانونی، من ر به  دهد که اساا فاده از این ابزارها، بههای اخیر نیز نشااان میساااس

 ها شده اسا.برداشا بانککاه  نیبی اضا ه

های پرداخا، ابزارهای بانکی دیگری نیز در اخ یار بانک مرکزی قرار داردی از جمله تعیین نرس تیاهیلات  علاوه بر ساامانه

لاااورت هد مند  توانند بهبانک مرکزی، اع ای یا ساال  م وز تأساای  شااع ، و تعیین نرس رخیره قانونی. این ابزارها می

ها بندی بانکهای م بلم مورد اسا فاده قرار گیرند. در این راسا ا، رتبهعملکرد یا تنبیه بانکهای خوشبرای تشاویق بانک

کند. الب ه تحقق این امر های سالاما مالی و انیابام بانکی، امکان اعماس م ناسا  این ابزارها را  راه  میبر اسااس شااخص

خصاوص اخ یارات اع ایی به بانک  گیری درمند شادن  رآیند تصامی بندی و نظاممیا لزم تدوین ضاوابش شافاا برای رتبه

 ( قانون پولی و بانکی کشور اسا.14ویوه و ق ماده  مرکزی، به

ها، انگیزه تبلم را کاه   دومین دسااا اه، ابزارهای انگیزشااای اق صاااادی هیااا ند که با تأتیرگذاری بر منا ؛ مالی بانک

های مشاااروم، محدودیا در توزی؛ ساااود و پاداش مدیران  های نقدی، مالیاتدهند. این ابزارها شاااامن وضااا؛ جریمهمی

های اخیر مورد توجه بیش ری قرار گر  ه  شود. اس فاده از این نو  ابزارها به دلین سهولا اجرا و اترگذاری بالا، در ساسمی

های  ای از م اازاتپذیر و ارتقاای نظاام مالی کشاااور، م موعه( قانون ر ؛ موان؛ تولیاد رقابا17اساااا. برای نمونه، ماده  

ت سانگین بر ساود حالاان بینی کرده اساای از جمله اعماس مالیاها و مؤسایاات اع باری م بلم پی  اق صاادی را برای بانک
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های مدیری ی  ماده های غیرمنقوس مازاد، و محرومیا مدیران م بلم از تصاادی سااماهای غیربانکی و داراییاز  عالیا

 قانون ر ؛ موان؛ تولید(. 17

هاای توساااعاه، اخ یاار اعمااس ( قاانون احکاام داهمی برنااماه21( قاانون برنااماه شاااشااا  توساااعاه و مااده  14همچنین در مااده  

ای و لغو م وز  عالیا به بانک مرکزی اع ا شااده اسااا. ا زای  سااقم جریمه  های مالی، ساال  لااالاحیا حر هجریمه

ای آن، بینی تعادیان دوره( قاانون پولی و باانکی کشاااور باه پاانصاااد میلیون ریااس و پی  44( مااده  2نقادی موضاااو  بناد  

دهنده تقویا رویکرد اق صااادی در نظارت بانکی اسااا. این ابزارها با هدا ا زای  هزینه تبلم و کاه  لااار ه نشااان

 کنند.اق صادی آن، نق  مهمی در بازدارندگی ر  ارهای پررییک ایفا می

ها اتر قیاایی داشا ه و میا قیمات بر سااخ ار مدیری ی و مالکی ی بانکساومین دسا ه، ابزارهای اداری هیا ند که ماهی ی شابه

های  مدیره، ممنوعیا تصادی ساماای مدیران عامن و اعیاای هیئاگذارند. این ابزارها شاامن سال  لاالاحیا حر همی

ها و مؤسایاات اع باری  مدیری ی برای مدت معین، سال  حق ریی یا حق تقدم ساهامداران، تعلیق یا لغو م وز  عالیا بانک

شاود. این اخ یارات در قوانین م عددی از جمله قانون ر ؛ موان؛ تولید، قانون برنامه شاشا  توساعه و قانون احکام داهمی می

 کنند.یهای م بلم را  راه  ماند و امکان مداخله می قی  بانک مرکزی در اداره بانکبینی شدهپی  

هاا مورد اسااا فااده قرار چهاارمین دسااا اه، ابزارهاای ان ظاامی و کیفری هیااا ناد کاه باا هادا ا زای  باازدارنادگی م اازات

گیرند. هرچند اعماس این ابزارها نیابا به ساایر ابزارهای نظارتی دشاوارتر اساا، زیرا نیازمند ورود دسا گاه قیاایی و می

( قانون برنامه شااشاا  توسااعه  14باشااد، اما نق  مهمی در تقویا اق دار مقام ناتر دارد. ماده  حی  رآیندهای کیفری می

های تعزیری درجه شااا   های بانکی بدون م وز اساااا که مرتکبان را مشاااموس م ازاتانگاری  عالیاای از جرمنمونه

بینی  پی  داند. هرچند برخی پیشااانهادها در لوایو احکام داهمی، از جمله  ( قانون م ازات اسااالامی می19موضاااو  ماده  

دهنده حرکا  حب  برای نقض مقررات بانکی به نف؛ ساهامداران یا مدیران، به تصاوی  نرساید، اما حر  این موارد نشاان

 سوی تقویا ضمانا اجراهای کیفری در حوزه نظارت بانکی اسا.تدری ی به

 

 گذاری، اجرایی و کنترلی در نظام نظارت بانکی ایران ابزارهای مقررات-2-3

شاوند. این  ترین ساازوکارهای نظارت پیشاینی بانک مرکزی بر شابکه بانکی محیاوق میگذاری از مه ابزارهای مقررات

هایی هیا ند که با هدا تنظی  ر  ار  نامهها و آیین آور، اسا انداردها، دسا ورالعمنای از قواعد الزامابزارها شاامن م موعه

گذاری  شاوند. در ادبیات حقوق بانکی، مقرراتهای بانکی و حفظ تبات مالی وضا؛ میمؤسایاات اع باری، کن رس رییاک

ببشاای از مفهوم عام نظارت بانکی تلقی شااده و نق  آن عمدتات پیشااگیرانه اسااای بدین معنا که پی  از بروز تبلم یا 

–۶1، لاااص  1400بیگی و همکاران،  کند  حیااین ها را  راه  میهای لازم برای هدایا عملکرد بانکبحران، چارچوق

۸3.) 

در نظاام حقوقی ایران، مبناای قاانونی اعمااس این ابزارهاا در قوانینی نظیر قاانون پولی و باانکی کشاااور و قاانون بااناک مرکزی 

ها، مؤسایاات اع باری و ساایر اشاباص تحا  بینی شاده اساا. م ابق این قوانین، کلیه بانکجمهوری اسالامی ایران پی  

نظاارت، ملزم به رعایا مقررات لااااادره از ساااوی بانک مرکزی هیااا ناد. قانون جدید بانک مرکزی با تعریم موسااا؛  
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گری بانک مرکزی را توسااعه داده و نق  این نهاد را در هدایا نظام مالی تقویا  »اشااباص تحا نظارت«، دامنه تنظی 

 کرده اسا.

توان به مقررات اح یاحی اشاااره کردی مقرراتی که شااامن الزامات گذاری بانک مرکزی میترین مصااادیق مقرراتاز مه 

شااود. هدا الااالی این مقررات،  های مالی میکفایا ساارمایه، مدیریا رییااک، محدودیا تمرکز تیااهیلات و نیاابا

دهد که اجرای  ها نشااان میهای مالی اسااا. پووه  ها و جلوگیری از ساارایا بحرانکاه  اح ماس ورشااکیاا گی بانک

کند. همچنین، بانک مرکزی از حریق های ساییا می را کاه  داده و تبات مالی را تقویا میمؤتر این مقررات، رییاک

هاا را تنظی   هاای ساااود و ضاااوابش اع اای تیاااهیلات، ر  اار اع بااری بااناکوضااا؛ مقررات نااتر بر عملیاات اع بااری، نرس

 ی که علاوه بر کن رس تبلفات بانکی، در خدما تحقق اهداا سیاسا پولی نیز قرار دارد.نمایدی امرمی

گاذاری محیاااوق  هاا نیز از دیگر ابزارهاای مه  مقرراتمقررات مربوم باه حااکمیاا شااارک ی و سااااخ اار مادیری ی بااناک

دهی، نق  بیازایی در  ای مدیران، الزامات شافا یا مالی و اسا انداردهای گزارششاود. تعیین شارایش لاالاحیا حر همی

های نظارتی را  دهد که ارتقای حاکمیا شارک ی، کارایی سایاسااشاده نشاان میسالاما نظام بانکی دارد. م العات ان ام

 (.1۸–1، لاص 1392کاهد  بیدآباد، ا زای  داده و از بروز تبلفات مدیری ی می

کنناد. این  گاذاری، ابزارهاای اجرایی و کن رلی نق  اسااااسااای در تیااامین اجرای مؤتر مقررات ایفاا میدر کناار مقررات

ها و اعماس ضاامانا های مالی، ارزیابی کیفیا داراییابزارها شااامن نظارت میدانی، نظارت غیرحیااوری، پای  شاااخص

شود و امکان  ها ان ام میاجراهای نظارتی اسا. نظارت میدانی از حریق بازرسی حیوری و بررسی می قی  عملیات بانک

های  کند. در مقابن، نظارت غیرحیوری با اتکا به گزارشهای مدیری ی را  راه  میشناسایی زودهنگام تبلفات و ضعم

  ، لاااص 139۶سااازد  روحانی و پرهیزگار، ها را مییاار میهای برخش، امکان پای  میاا مر وضااعیا بانکمالی و سااامانه

539–5۶9.) 

رود که با کن رس لااالاحیا مدیران و نظارت بر ساااخ ار حاکمیا شاارک ی، از دیگر ابزارهای اجرایی مه  به شاامار می

دهد. همچنین اعماس ضامانا اجراهایی نظیر ا زای  پاسابگویی مدیران بانکی، اح ماس تصامیمات پررییاک را کاه  می

ای در ا زای  بازدارندگی  کنندهمحدودیا  عالیا، الزام به الاالا  سااخ ار مالی و سال  لاالاحیا مدیران، نق  تعیین 

مقررات بانکی دارد. با این حاس، کارآمدی این ابزارها تا حد زیادی به میزان اس قلاس و اق دار قانونی بانک مرکزی وابی ه  

 تواند اترببشی نظارت اجرایی را کاه  دهد.اسا و ضعم در این حوزه می

گاذاری، اجرایی، کن رلی و تنبیهی تشاااکیان شاااده ای م نو  از ابزارهاای مقرراتنظاام نظاارت باانکی در ایران از م موعاه

توانند سالاما شابکه بانکی، تبات مالی و اع ماد عمومی را  موق؛، میاساا. این ابزارها در لااورت اسا فاده هماهن  و به

المللی و تقویا اسااا قلاس مقام ناتر، از الزامات اسااااسااای ارتقای  تیااامین کنند. ان باق این ابزارها با اسااا انداردهای بین 

 (.547–52۶، لاص 1404شود  لابوری و النچری،  کارآمدی نظام بانکی کشور محیوق می

 

 نهادهای تحت نظارت بانک مرکزی -4

ها در ت هیز و تبصایص مناب؛ مالی، نظارت بر شابکه بانکی را به  ها و گیا رش نق  آنپیچیدگی روزا زون  عالیا بانک

های مالی مدرن، نظارت بانکی لاااار ات به  ترین کارکردهای حاکمیا اق صاااادی تبدین کرده اساااا. در نظامیکی از مه 

ماداخلاه دولاا محادود نبوده و در سااا و  مب لفی از جملاه نظاارت داخلی، نظاارت لاااانفی و نظاارت حااکمی ی اعمااس 



 103 و همکاران نوروزی 

 

تواند کارایی کن نظام شاود. هر یک از این سا و ، کارکرد و الزامات خاص خود را دارند و ضاعم در هر سا و میمی

بینی شااده اسااا، اما ها پی  های م عددی برای نظارت بر بانکنظارتی را تیااعیم نماید. در ایران نیز، اگرچه چارچوق

ویوه در حوزه نظارت  های سااخ اری و اجرایی قابن توجهی اساا. بهدهنده چال  بررسای عملکرد نهادهای نظارتی نشاان

حاکمی ی و ان ظامی، مشاکلاتی نظیر تعارض منا ؛،  قدان شافا یا و حولانی بودن  رآیند رسایدگی به تبلفات، اترببشای  

ه رو، تحلیان سااا و  مب لم نظاارت بانکی و ارزیابی نهاادهای م ولی آن، برای درنظاارت را کاه  داده اساااا. ازاین 

 رسد.های تبلفات و اراهه راهکارهای الالاحی ضروری به نظر میریشه

 های نهادی نظارت حاکميتی سطوح نظارت بر شبکه بانکی و چالش-1-4

ها، در سااه ساا و الااالی اعماس ها به دلین گیاا ردگی عملیات، تنو  خدمات و آتار سااییاا می  عالیا آننظارت بر بانک

های بانکی و نظارت حاکمی ی توساش  شاودد نظارت داخلی در قال  حاکمیا شارک ی، نظارت لاانفی توساش تشاکنمی

تواند  ربش. هر یک از این سا و ، مکمن دیگری بوده و  قدان یا ضاعم هر سا و میبانک مرکزی و ساایر نهادهای ری

 موج  اخ لاس در کن نظام نظارتی شود.

شاود. این نو  نظارت  ها عمدتات از حریق ساازوکارهای حاکمیا شارک ی اعماس میدر سا و نبیاا، نظارت داخلی بانک

های داخلی و نظام مدیریا رییاک اساا و هدا آن پیشاگیری  های حیاابرسای، کن رسمدیره، کمی هم کی بر نق  هیئا

دهد که ضااعم در اساا قلاس  سااازمانی اسااا. با این حاس، ت ربه نظام بانکی ایران نشااان میاز تبلفات و انحرا ات درون

 مدیره، تمرکز مالکیا و تعارض منا ؛ سهامداران عمده، کارایی این س و از نظارت را محدود کرده اسا.هیئا

شااود. در نظام بانکی  ها ان ام میای و لااانفی بانکهای حر هساا و دوم، نظارت لااانفی اسااا که معمولات توسااش تشااکن

ها و مؤسایاات اع باری خصاولاای«  های دول ی« و »کانون بانکایران، دو نهاد لاانفی الاالی شاامن »شاورای هماهنگی بانک

لااورت مشابص  دهد که شاأن و وتیفه نظارت لاانفی به عالیا دارند. با این حاس، بررسای اسااسانامه این دو نهاد نشاان می

ها، وتایفی همچون حمایا از  نامه داخلی شااورای هماهنگی بانک( آیین 4بینی نشااده اسااا. م ابق ماده  ها پی  برای آن

ربش  اج؛ ریها و ساایر مرها، بررسای میااهن بانکی، پولی و مالی و اراهه پیشانهاد به شاورای عالی بانکحقوق و منا ؛ بانک

در زمره وتایم این شااورا قرار دارد، بدون آنکه نق  نظارتی برای آن تعریم شااده باشااد. همچنین، اساااساانامه کانون  

تأسای  شاده، د ا  از حقوق و منا ؛ لاانفی اعیاا و نمایندگی   13۸3ها و مؤسایاات اع باری خصاولاای که در سااس بانک

ها در برابر مراج؛ مب لم را هدا الااالی دانیاا ه و نظارت لااانفی در آن جایگاهی ندارد. ا زون بر این، عملکرد این  آن

هاا را باازوی نظاارتی مؤتری برای توان آننهاادهاا از شااافاا یاا لازم برای ایفاای نق  نظاارتی برخوردار نییاااا و عملات نمی

 بانک مرکزی تلقی کرد.

شاود. در سااخ ار بانک ترین سا و، نظارت حاکمی ی اساا که عمدتات توساش بانک مرکزی اعماس میسا و ساوم و مه 

و با هدا   1390کند. این معاونا در سااااس عنوان نهاد الاااالی م ولی نظارت بانکی  عالیا میمرکزی، معاونا نظارت به

تقویا نظارت بر نهادهای پولی، از ارتقای اداره کن نظارت تأسااای  شاااد. علاوه بر این، بر اسااااس قانون پولی و بانکی  

ها و لاادور احکام  ها« برای رسایدگی به تبلفات بانک، نهاد مه  دیگری تحا عنوان »هیئا ان ظامی بانک1351مصاوق  

 بینی شده اسا.ان ظامی پی  

ها، یک نفر از اعیاااای  ها م شاااکن از نماینده دادسااا ان کن کشاااور، یک نفر از مدیران عامن بانکهیئا ان ظامی بانک

عنوان دادساا ان هیئا اسااا. احکام این هیئا ترا ده شااورای پوس و اع بار به ان باق شااورا و دبیرکن بانک مرکزی به
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(. با 1351شاود  قانون پولی و بانکی مصاوق  روز قابن ت دیدنظر در شاورای پوس و اع بار بوده و ریی شاورا ق عی تلقی می

های م عددی در خصااوص ترکی ، شاافا یا  وجود اهمیا بالای این نهاد در پیشااگیری و مقابله با تبلفات بانکی، چال  

 عملکرد و  رآیند رسیدگی آن وجود دارد.

ها در هیئا ان ظامی اساااای نهادی که مأمور ترین اشاااکالات، تعارض منا ؛ ناشااای از حیاااور نماینده بانکیکی از مه 

کند. در مقابن، معاونا هاساا. این وضاعیا، الاان اسا قلاس مرج؛ رسایدگی را نقض میرسایدگی به تبلفات همان بانک

ترین احلاعات را درباره تبلفات در اخ یار دارد،  اقد حق ریی در این هیئا اسااا. ا زون نظارت بانک مرکزی که دقیق

ای یا ح ی موردی مک وق از سوی  بر این، شفا یا عملکرد هیئا ان ظامی بییار ضعیم بوده و تاکنون هیچ گزارش دوره

ها و اخبار  بانک مرکزی در خصااوص عملکرد این هیئا من شاار نشااده اسااا. احلاعات موجود لااار ات از حریق مصاااحبه

 باشد.کنده مقامات بانک مرکزی قابن دس یابی اسا که آن ه  بییار کلی و غیرشفاا میپرا

تنها دو پرونده تبلم »بانک پارساایان« و »مؤساایااه اع باری    1390های بانک مرکزی، تا پی  از ساااس بر اساااس گزارش

،  1390نامه اجرایی نحوه  عالیا هیئا ان ظامی در سااس توساعه« در هیئا ان ظامی بررسای شاده اساا. پ  از تصاوی  آیین 

وضاو  حی چهار سااس تنها پرونده تبلفات شا  بانک و مؤسایاه اع باری مورد رسایدگی قرار گر  ه اساا. این آمار به

 دهنده محدود بودن دامنه اعماس نظارت ان ظامی و ضعم جدی در بازدارندگی آن اسا.نشان

 

 الحسنه ها و نظارت بر نهادهای قرضفرآیند رسيدگی به تخلفات بانکی، بازدارندگی مجازات-2-4

شاااود. هادا الاااالی این   رآیناد نظاارت و برخورد باا تبلفاات باانکی در بااناک مرکزی باا مرحلاه کشااام تبلم آغااز می

ها و جلوگیری از آتار ساو  آن بر تبات مالی اساا. کشام تبلم از دو حریق مرحله، کاه  رییاک ورشاکیا گی بانک

ها ای دریا  ی از بانکشااود. در نظارت غیرحیااوری، احلاعات دورهنظارت غیرحیااوری و نظارت حیااوری ان ام می

دهی و تأخیر  های گزارشگیرد. حوس دورهها و الااوس اح یاحی مورد اسا فاده قرار میبرای ارزیابی میزان رعایا شااخص

دهد. در نظارت حیااوری نیز، با توجه به گیاا ردگی  ها در ارساااس احلاعات، ساارعا کشاام تبلم را کاه  میبانک

ها وجود ندارد و در برخی موارد ح ی  هزار شاااعبه، امکان بازرسااای میااا مر همه بانک 23د شااابکه بانکی و وجود حدو

 سازد.های یکرارچه نظارت بانکی را برجی ه میبازرسی سالانه نیز مییر نییا. این وضعیا، ضرورت اس فاده از سامانه

( قانون پولی و بانکی، گزارش تبلم توساش معاونا 24( ماده  2نامه اجرایی تبصاره  پ  از کشام تبلم، م ابق آیین 

شااود. در لاااورت احراز لاااحا گزارش و به تشاابیص رهی  کن،  نظارت به معاونا حقوقی بانک مرکزی ارساااس می

گردد. ریی هیئا ان ظامی در لااورت درخواساا ت دیدنظر، در شاورای پوس و ها ارجا  میپرونده به هیئا ان ظامی بانک

اع بار بررسااای شاااده و نهای ات امکان اسااا یناا آن در دیوان عدالا اداری وجود دارد. وجود موارد م عدد نقض یا تعدین 

دهد که بانک مرکزی از اق دار قانونی کا ی در این زمینه برخوردار  آرای هیئا ان ظامی در دیوان عدالا اداری نشاان می

 نییا.

هاسااا. با این حاس، در نظام بانکی ایران، به  ها، ق عیا و ساارعا اجرای آنیکی از عنالااار کلیدی بازدارندگی م ازات

ها احمیناان دارند که تنهاا تبلفاات بیااایار  دلیان  قادان حد نصااااق مشااابص برای ارجا  تبلفاات به هیئاا ان ظاامی، بانک

ها در هیئا ان ظامی، مراحن م عدد رساایدگی و گیرد. ا زون بر این، حیااور نماینده بانک اح  مورد رساایدگی قرار می

ای که برخی  گونهکند. بهحولانی بودن  رآیند لااادور حک  ق عی، امید به تبفیم یا تبرهه را در رهن م بلفان تقویا می
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اناد و باا اح یااااق مراحان  همچناان در هیئاا ان ظاامی مف و  بااقی مااناده  1391و    1390هاای  هاای مربوم باه سااااسپروناده

ت ادیادنظر، اجرای م اازات ممکن اساااا بی  از پنی سااااس باه حوس ان ااماد. این تاأخیر، پیوناد رهنی میاان جرم و کیفر را  

 دهد.شدت کاه  میها را بهتیعیم کرده و بازدارندگی م ازات

ها، تبلفات تکرارشاونده  ای که در پرونده اغل  بانکگونهاین وضاعیا موج   راگیر شادن تبلفات بانکی شاده اساای به

مبالاتی نیابا به  شاناسای، تیاامو در برابر تبلفات کوچک، پیام بیشاود. م ابق نظریه »پن ره شاکیا ه« در جرممشااهده می

توان در پیشاینه نظارت ضاعیم،  قدان معیار شافاا برای های این وضاعیا را میکند. ریشاهقانون را به بازیگران من قن می

نفعان بیرونی از جمله دولا و نهادهای عمومی غیردول ی و نیز ضاااعم تماین به اقدام در مقام ارجا  تبلفات،  شاااار ری

های ارزیابی  های تحا نظارت و  قدان پاساابگویی و شاااخصوجو کرد. وابیاا گی مقامات نظارتی به بانکناتر جیااا

 عملکرد، تماین به برخورد قاح؛ را کاه  داده اسا.

( قاانون پولی و باانکی، اخ یاارات بااناک مرکزی شاااامان تاذکر، جریماه 14( و  44در حوزه ابزارهاای نظاارتی، م اابق مواد  

نقدی، ممنوعیا موقا یا داه  از ان ام برخی عملیات بانکی و لغو م وز تأسااای  اساااا. با این حاس، پی  از تصاااوی   

های پرداخا،   صاااادی نظیر محدودیا دسااا رسااای به ساااامانهقوانین جدید، بیااایاری از ابزارهای انگیزشااای بانکی و اق

بینی نشاااده بود. همچنین، انحلاس بانک م بلم اگرچه در قانون های مشاااروم پی  محدودیا توساااعه شاااع  و مالیات

گاه اعماس نشاده و جای خود را به ادغام ها، عملات هیچبینی شاده، اما به دلین  قدان مقررات اجرایی ورشاکیا گی بانکپی  

 شود.تنها بازدارنده نییا، بلکه در برخی موارد نوعی پاداش برای م بلفان محیوق میداده اسای امری که نه

های جدی مواجه اسا. بر اساس قانون بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران الحینه نیز با چال  نظارت بر نهادهای قرض

هاای  هاا، لاااانادوق، بااناک مرکزی موتم باه نظاارت بر کلیاه اشااابااص تحاا نظاارت از جملاه بااناک1402مصاااوق  

پذیر اساا. با این حاس، وجود نهادهایی همچون ساازمان اق صااد  های اع بار و ساایر مؤسایاات سارردهالحیانه، تعاونیقرض

ای و عدم یکرارچگی نظارت،  شاعبههای تک(، اسا ثناهات قانونی برای لااندوق1۶، ص  1397اسالامی  مصا فی پرندآور،  

الحیااانه، اسااا فاده از مناب؛ در  هایی نظیر اخ لام مناب؛ قرضموج   قدان پاسااابگویی و شااافا یا شاااده اساااا. چال  

های ت اری و الحیاانه از بانکهای قرضرانه، ضااعم لااالاحیا مدیران، عدم تفکیک ماهیا بانکهای سااوداگ عالیا

پور،  ی نوشین اسدی34، ص 1394پور،  گری اسا  اسدیهای مناس ، همگی ناشی از ضعم نظارتی و تنظی  قدان مشوق

 (.11–۶، لاص 139۶حبا،  ی سیدمهدی بنی15، ص 1390

تحلیان مقررات قاانونی مرتبش  قاانون پولی و باانکی کشاااور، قاانون عملیاات باانکی بادون رباا، قاانون باانکاداری اسااالامی    -5

 جدید، مصوبات شورای پوس و اع بار(

شاود.  ترین مباحه حقوق بانکی و پولی محیاوق میجایگاه بانک مرکزی در سااخ ار نظارتی نظام پولی، یکی از بنیادی

نحوه تعریم اخ یارات، ابزارها و حدود مداخله این نهاد، میاا قیمات بر تبات مالی، ساالاما شاابکه بانکی و اع ماد عمومی  

اترگذار اساا. قانون پولی و بانکی کشاور و قانون عملیات بانکی بدون ربا، چارچوق الاالی نق  نظارتی بانک مرکزی 

کنند. در عین حاس،  اند و در کنار آن، مصاوبات شاورای پوس و اع بار نق  تکمیلی و اجرایی ایفا میایران را ترسای  کرده

ه ساااخ ه  های بانکی، ضاارورت بازنگری و تقویا سااازوکارهای نظارتی را برجیاا  تحولات اق صااادی و گیاا رش  عالیا

های حقوقی  اسااا. بررساای دقیق جایگاه حقوقی بانک مرکزی در نظام نظارتی ایران و مقاییااه اجمالی آن با برخی نظام
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رو، تحلین سااخ ار نظارت  تر ساازد. ازاین ها و میایرهای الاالاحی این نظام را روشان تواند نقام قوت، کاسا یپیشار  ه، می

 ای در ادبیات حقوق پولی دارد.بانکی ایران و ارزیابی ت بیقی آن، اهمیا ویوه

 

 جایگاه بانک مرکزی در ساختار نظارتی نظام پولی ایران -1-5

ترین ساند تقنینی در تعیین جایگاه بانک مرکزی جمهوری اسالامی ایران ، الاالی1351قانون پولی و بانکی کشاور مصاوق  

گذار از اب دا برای دهد که قانونرود. بررسای مفاد این قانون نشاان میگر و ناتر نظام بانکی به شامار میعنوان مقام تنظی به

بانک مرکزی نقشای  راتر از یک نهاد اجرایی لاارا قاهن بوده و آن را در جایگاه یک نهاد حاکمی ی ناتر بر تبات پولی 

دهد که  گر قرار میو سااالاما شااابکه بانکی تعریم کرده اساااا. این رویکرد، بانک مرکزی را در زمره نهادهای تنظی 

 ند.علاوه بر اجرا، وتیفه وض؛ مقررات، نظارت بر اجرا و اعماس ضمانا اجرا را نیز بر عهده دار

( قانون پولی و بانکی کشااور، اهداا بانک مرکزی شااامن »حفظ ارزش پوس ملی«، »تنظی  گردش پوس و 10م ابق ماده  

نحوی با کارکرد  دهد که هر سااه هدا مذکور بهها« اسااا. تحلین حقوقی این ماده نشااان میاع بار« و »نظارت بر بانک

های بانکی  ها و مدیریا رییااکاند. حفظ ارزش پوس ملی میاا لزم کن رس ر  ار بانکنظارتی بانک مرکزی پیوند خورده

ها ها ممکن نییاای و نظارت بر بانکاساای تنظی  گردش پوس و اع بار بدون اعماس نظارت مؤتر بر  عالیا اع باری بانک

ها«  ر بانکگذار از عبارت عام »نظارت بعنوان هد ی میا قن و لااریو در م ن قانون رکر شاده اساا. اسا فاده قانوننیز به

بیانگر اع ای لاالاحیا نظارتی گیا رده و غیرمحدود به بانک مرکزی اساا که امکان تفیایر موسا؛ از اخ یارات نظارتی  

 سازد.را  راه  می

های مه  این لاالاحیا، نظارت تأساییای اساا. م ابق قانون پولی و بانکی کشاور، تأسای  هرگونه بانک یا یکی از جلوه

دهد که لاادور م وز تأسای ، لاار ات یک مؤسایاه اع باری منوم به اخذ م وز از بانک مرکزی اساا. این اخ یار نشاان می

اقدام اداری ساااده نییااا، بلکه ابزاری برای ارزیابی توان مالی، لااالاحیا مدیری ی، ساااخ ار مالکیا و میزان ان باق نهاد  

شاود. نظارت تأساییای از منظر حقوق اق صاادی، نقشای  های کلان پولی و اق صاادی کشاور محیاوق میم قاضای با سایاساا

از  پیشاااگیرانه در جلوگیری از ورود مؤسااایاااات ناساااال  به بازار پوس دارد و یکی از مؤترترین ابزارها برای پیشاااگیری 

 رود.های بانکی به شمار میبحران

یابد. این نظارت در قال  نظارت  ها نیز تیاااری میعلاوه بر مرحله تأسااای ، نظارت بانک مرکزی به مرحله  عالیا بانک

الاجرا  های لازمها و دسا ورالعمنها، ببشانامهنامهشاود. نظارت مقرراتی از حریق تدوین آیین مقرراتی و عملیاتی اعماس می

ترین مرج؛ عنوان عالیشاوند. شاورای پوس و اع بار، بهگیرد که عمدتات توساش شاورای پوس و اع بار تصاوی  میلااورت می

گذاری پولی و اع باری، نق  مهمی در تکمین نظام نظارتی بانک مرکزی دارد. مصااوبات این شااورا در زمینه  ساایاسااا

آور ها الزامی بانکهای اع باری، برای تمامهای اح یاحی، ضاوابش اع ای تیاهیلات و سایاسااهای ساود، نیاباتعیین نرس

 تقنینی دارد.اسا و از منظر حقوق عمومی، ماهی ی شبه

های مالی، ارزیابی وضاعیا  ها، تحلین لااورتنظارت عملیاتی بانک مرکزی نیز شاامن بررسای میا مر عملکرد مالی بانک

نقدینگی، کفایا سارمایه و بازرسای میدانی از شاع  و واحدهای بانکی اساا. این نو  نظارت، مصاداق نظارت پیاینی در  

های مالی و اعماس اقدامات الالاحی  شود و نق  اساسی در کشم تبلفات، پیشگیری از بحرانحقوق اداری محیوق می
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گاذار باا اع اای اخ یاار م االباه احلاعاات و ان اام باازرسااای، بااناک مرکزی را باه نهاادی باا نق  نظاارتی  عااس و دارد. قاانون

 گر تبدین کرده اسا.مداخله

رس داد. این    13۶2تحوس مه  دیگر در مااهیاا نظاارت باانکی ایران، باا تصاااویا  قاانون عملیاات باانکی بادون رباا در سااااس  

قانون، علاوه بر تغییر سااااخ ار عملیات بانکی، دامنه نظارت بانک مرکزی را گیااا رش داد و بُعد شااارعی را به آن ا زود. 

سااا قرار نظاام پولی مب نی بر ضاااوابش اسااالامی و هادایاا منااب؛ ماالی در ( این قاانون، نظاام باانکی موتم باه ا1م اابق مااده  

های مالی و اق صااادی  راساا ای اهداا اق صااادی کشااور اسااا. به این ترتی ، نظارت بانک مرکزی لااار ات محدود به جنبه

 گیرد.نییا، بلکه نظارت بر ان باق عملیات بانکی با موازین  قه اسلامی را نیز در بر می

های  الحیااانه و سااارردههای قرضدر این چارچوق، بانک مرکزی مکلم اساااا بر  رآیند ت هیز مناب؛ از حریق ساااررده

قانون عملیات بانکی بدون ربا( و همچنین بر تبصایص مناب؛ در قال  عقود اسالامی مقرر در مواد  3گذاری  ماده  سارمایه

دهد که نظارت بانک مرکزی از سا و سااخ اری  راتر ر  ه و به سا و قراردادی  ( نظارت کند. این امر نشاان می17( تا  7 

گیرد. ها و مشا ریان نیز در حوزه نظارت قرار میای که ماهیا قراردادهای منعقده میان بانکگونهنیز تیاری یا  ه اساای به

کزی موتم باه ( این قاانون، ان اام هرگوناه عملیاات ربوی ممنو  اعلام شاااده و بااناک مر21همچنین، بر اسااااس مااده  

 جلوگیری از تبلفات شرعی در عملیات بانکی اسا.

نظام نظارتی بانک مرکزی ایران سااخ اری چندلایه و مرک  از نظارت تأساییای، مقرراتی، عملیاتی و شارعی دارد. قانون 

پولی و بانکی کشاور چارچوق نهادی این نظارت را ترسای  کرده، قانون عملیات بانکی بدون ربا مح وای  عالیا بانکی را  

اناد. این ترکیا ،  پاذیر نظاارت را  راه  آوردهرهاای اجرایی و انع اااتعیین نموده و مصاااوباات شاااورای پوس و اع باار ابزا

 هایی مواجه اسا، اما از حیه ساخ ار حقوقی، نظامی نیب ات جام؛ را شکن داده اسا.هرچند با چال  

 

 بررسی تطبيقی اجمالی نظام نظارت بانکی ایران با فرانسه و انگلستان -2-5

ها حفظ تبات مالی، کن رس  دهد که اگرچه هدا مشاا ره همه این نظامهای نظارت بانکی نشااان میبررساای ت بیقی نظام

توجهی  های قابنها تفاوتگذاران اساا، اما سااخ ار نهادی، ابزارها و رویکردهای نظارتی آنرییاک و حمایا از ساررده

های نظارت بانکی ایران اراهه  دارد. مقاییاه نظام نظارتی ایران با  رانیاه و انگلیا ان، تصاویری روشان از جایگاه و ویوگی

 دهد.می

ها و مؤسایاات اع باری اساا. این  در ایران، بانک مرکزی جمهوری اسالامی ایران مرج؛ الاالی و م مرکز نظارت بر بانک

ها را بر عهده دارد. نظارت بانک مرکزی ایران گذاری پولی و نظارت میااا قی  بر بانکزمان وتایم سااایاساااانهاد، ه 

ها با قوانین ملی و موازین بانکداری  ترکیبی از نظارت تأساییای، مقرراتی، عملیاتی و شارعی اساا و بر ان باق  عالیا بانک

هایی نظیر تمرکز گیری را دارد، اما ممکن اسااا با چال  بدون ربا تأکید دارد. این تمرکز نهادی، مزیا انیاا ام تصاامی 

 بی  از حد وتایم و کاه  اس قلاس نظارتی مواجه شود.

شاود. این نهاد، اگرچه با ان ام می  (ACPR)در  رانیاه، نظارت بانکی توساش نهادی تبصاصای و میا قن تحا عنوان  

ها، مؤساایااات بیمه و سااایر بانک مرکزی  رانیااه همکاری نزدیک دارد، اما ساااخ اری میاا قن داشاا ه و نظارت بر بانک

هایی در زمینه مبارزه با علاوه بر نظارت اح یاحی، میاائولیا  ACPRلاااورت یکرارچه بر عهده دارد. نهادهای مالی را به

های بانکی دارد.  عالیا این نهاد در چارچوق مقررات اتحادیه اروپا و و صان بحرانپولشاویی، حفاتا از مشا ریان و حن
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های بزرگ، با نهادهای اروپایی ویوه در نظارت بر بانکشاااود و بهساااازوکارهایی مانند »مکانیزم نظارت واحد« ان ام می

 همکاری نزدیک دارد. این ساخ ار، بیانگر رویکرد چندلایه و  راملی در نظارت بانکی  رانیه اسا.

ان ام    (PRA)در انگلیاا ان، نظارت بانکی در قال  نهادی تبصااصاای در درون بانک مرکزی انگلیاا ان و تحا عنوان  

گران اساا و تمرکز الاالی آن بر ایمنی،  انداز و بیمهها، مؤسایاات پ  میائوس نظارت اح یاحی بر بانک  PRAشاود.  می

تبات و پایداری نظام مالی قرار دارد. ویوگی شاااخص این نظام، رویکرد مب نی بر رییااک و قیاااوت تبصااصاای اسااای  

ای از قواعد  از حریق م موعه PRAشااود.  ای که شاادت نظارت م ناساا  با ساا و رییااک مؤساایااات تنظی  میگونهبه

ها اعماس های مقاوما مالی، نظارت میا مر و تحلیلی بر بانکو ابزارهایی مانند آزمون Rulebookاجرایی تحا عنوان  

 کند.می

گذاری، بازرساای عملیاتی و از حیه ابزارهای نظارتی، بانک مرکزی ایران از ابزارهایی نظیر نظارت تأسااییاای، مقررات

ای گیا رده از ابزارهای نظارتی، اجرایی و حن  در  رانیاه از م موعه  ACPRکند. در مقابن، نظارت شارعی اسا فاده می

با تکیه   PRAکند. در انگلی ان نیز گیرد و نظارت خود را در هماهنگی با اس انداردهای اروپایی اعماس میبحران بهره می

نگرانه  های  شااار، نظارتی پویا و پی  های پیشاار  ه مدیریا رییااک، الزامات ساارمایه و نقدینگی و آزمونبر چارچوق

 نماید.اعماس می

از منظر اهداا نظاارتی، در ایران تأکیاد بر حفظ تباات پولی، ان بااق با قوانین داخلی و رعایا موازین شااارعی اساااا. در  

ای دارد. در انگلیا ان  های ساییا میک اهمیا ویوه رانیاه، علاوه بر تبات مالی، حفاتا از مشا ریان و جلوگیری از رییاک

 های سیی میک، در اولویا قرار گر  ه اسا.آوری مؤسیات مالی و پیشگیری از بحراننیز تقویا تاق

نظارت بانکی در ایران ماهی ی ملی و م مرکز دارد، در حالی که  رانیاه از الگوی نهادی میا قن و چندبعدی در چارچوق  

کند. هرچند نظام محور و تبصاصای را در درون بانک مرکزی اعماس میبرد و انگلیا ان نظارت رییاکاروپایی بهره می

دهد که توساعه  نظارتی ایران از حیه اهداا و سااخ ار حقوقی نیاب ات جام؛ اساا، اما ت ربه  رانیاه و انگلیا ان نشاان می

تواند کارایی و اترببشای  محور میساوی رویکردهای رییاکابزارهای تبصاصای، تقویا اسا قلاس نظارتی و حرکا به

 نظارت بانکی را ا زای  دهد.

 

 نتيجه گيری 

کننده در کارکرد لااحیو  عنوان یکی از ارکان بنیادین تبات مالی و سالاما اق صاادی، نقشای تعیین نظام نظارت بانکی، به

کند. بررساای جایگاه بانک مرکزی در ساااخ ار نظارتی نظام پولی ایران بازار پوس و اع ماد عمومی به شاابکه بانکی ایفا می

گیری نظام پولی مدرن، برای این نهاد نقشای چندبعدی و گیا رده در نظر گذار ایرانی، از بدو شاکندهد که قانوننشاان می

کننده  گر و تیااامین مثابه نهاد ناتر، تنظی های پولی، بلکه بهعنوان م ری سااایاسااااتنها بهگر  ه اساااا. بانک مرکزی نه

گذاری کلان  یان سایاسااسالاما نظام بانکی تعریم شاده اساا. این جایگاه حقوقی، بانک مرکزی را در مرکز تعامن م

 دهد.اق صادی، نظارت نهادی و کن رس ر  ارهای بانکی قرار می

تحلیان سااااخ ار نظارت بانکی در ایران حاکی از آن اساااا که نظارت بانک مرکزی ماهی ی مرک  و چندلایه دارد. این  

شااود و تا نظارت بر عملیات روزمره، ساااخ ارهای مالی، قراردادهای بانکی و ها آغاز مینظارت از مرحله تأساای  بانک

ای از نظارت، بیانگر رویکردی جام؛ اساا که تلاش  یابد. چنین گیا رهها با موازین شارعی ام داد میح ی ان باق  عالیا
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دارد تماامی مراحان حیاات بااناک را تحاا کن رس حقوقی و نظاارتی قرار دهاد. در این چاارچوق، نظاارت تاأساااییااای نق   

نماید، نظارت عملیاتی امکان مداخله و ها را تعیین میهای ر  اری بانککند، نظارت مقرراتی چارچوقپیشاگیرانه ایفا می

 کند.سازد و نظارت شرعی، هویا م مایز نظام بانکی ایران را تثبیا میالالا  را  راه  می

حاس، جام؛ بودن سااخ ار نظارتی لزومات به معنای کارآمدی کامن آن نییاا. بررسای نهادهای نظارتی و ساازوکارهای  بااین 

توجهی نیز های نهادی و ساااخ اری قابنهای قانونی، چال  دهد که در کنار تر یارساایدگی به تبلفات بانکی نشااان می

تواند  ها گر  ه تا نظارت لاانفی و حاکمی ی، اگرچه در تاهر میوجود دارد. تعدد سا و  نظارت، از نظارت داخلی بانک

پذیری و تیعیم پاسبگویی من ر  ها، کاه  میئولیاها شود، اما در عمن گاه به تداخن لالاحیاموج  تقویا کن رس

این    ویوه ضاعم نهادهای لاانفی در اعماس نظارت مؤتر و  قدان ضامانا اجراهای قوی، موج  شاده اساا کهشاود. بهمی

 س و از نظارت نق  تکمیلی واقعی خود را ایفا نکند.

گیری و هماهنگی  ساو مزیا انیا ام تصامی در سا و نظارت حاکمی ی، تمرکز وتایم م عدد در بانک مرکزی، از یک

گذاری و سایاسا ی را به همراه دارد، اما از ساوی دیگر، خ ر  رساای  کارکرد نظارتی و بروز تعارض میان اهداا سایاساا

هاسااا، این  های پولی و نظارت بر بانکزمان میاائوس تنظی  ساایاسااادهد. هنگامی که نهادی ه نظارت را ا زای  می

ویوه در شااارایش  های نظارتی غلبه کند. این میااائله بهگیریاح ماس وجود دارد که ملاحظات کلان اق صاااادی بر سااابا

 های سیی میک من ر شود.تواند به تعویق مداخلات نظارتی لازم و ا زای  رییکبحرانی یا رکودی می

رود.  رآیند رساایدگی به تبلفات بانکی و ساااخ ار نهادهای انیااباحی نیز از دیگر نقام حیاااس نظام نظارتی به شاامار می

ها، کارکرد بازدارندگی نظام گیری و محدود بودن دامنه م ازاتحولانی بودن  رآیند رسایدگی، ابهام در شافا یا تصامی 

های  ها بی  از آنکه نق  پیشااگیرانه داشاا ه باشااند، به واکن  کند. در چنین شاارای ی، م ازاتان ظامی را تیااعیم می

تواند پیامدهای نام لوبی برای انیاابام مالی، ر  ار مدیران بانکی و شااوند. این وضااعیا میاتر تبدین میدیرهنگام و ک 

 اع ماد عمومی به نظام بانکی به همراه داش ه باشد.

بانکی، نیز یکی از  های شاابهالحیاانه و نهادهای  عاس در حوزهنظارت بر نهادهای مالی خاص، از جمله مؤساایااات قرض

های اخیر، بدون همگامی کامن شاااود. گیااا رش  عالیا این نهادها در سااااسهای مه  نظام نظارتی محیاااوق میچال  

سااز بروز تبلفات، انحراا های نظارتی، موج  ای اد خلأهای حقوقی و نظارتی شاده اساا. این خلأها، زمینهچارچوق

های اخیر تلاش کرده اسااا دامنه نظارت  اند. هرچند بانک مرکزی در ساااساز اهداا اولیه و ح ی تهدید تبات مالی بوده

های قانونی کا ی  دهد که لاارا توساعه لاالاحیاها نشاان میخود را بر این نهادها گیا رش دهد، اما اسا مرار این چال  

 ییا و نیاز به حراحی سازوکارهای نظارتی م ناس  با ماهیا این نهادها وجود دارد.ن

دهد که تفاوت الاالی نه در اهداا نظارتی،  های پیشار  ه نشاان میبررسای ت بیقی نظام نظارت بانکی ایران با برخی نظام

گذاری پولی و های پیشار  ه، تفکیک نیابی میان سایاساابلکه در سااخ ار نهادی و ابزارهای اجرایی نهف ه اساا. در نظام

نگری  محور، موج  ا زای  کارایی و پی  گیری از رویکردهای رییاکنظارت بانکی، تقویا اسا قلاس نهاد ناتر و بهره

دهد که نظارت مؤتر، بی  از آنکه به گیاا ردگی اخ یارات وابیاا ه باشااد، به  ها نشااان مینظارت شااده اسااا. این ت ربه

 کیفیا ساخ ار نهادی، شفا یا  رآیندها و توان تبصصی نهاد ناتر م کی اسا.

های م ماایز، پیوند نظاارت بانکی با موازین شااارعی اساااا. این پیوند، اگرچه هویا  در نظاام بانکی ایران، یکی از ویوگی

ببشاد، اما در عمن نیازمند نهادساازی و ابزارساازی دقیق اساا. چنانچه نظارت شارعی لاار ات به  خالاای به نظام بانکی می
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تواند به پیچیدگی بیشا ر نظام دهد، بلکه میتنها کارکرد واقعی خود را از دساا میسا و شاکلی و لااوری محدود شاود، نه

رو، ادغام مؤتر نظارت شارعی با نظارت مالی و اح یاحی، یکی از الزامات ارتقای نظام نظارتی به  نظارتی من ر شاود. ازاین 

 رود.شمار می
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